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�ा�कथन 

माच� 2018 को समा�त वष� के �लए यह �रपोट� भारत के सं�वधान के 
अनु�छेद 151 के तहत भारत के रा��प�त को ��तुत करने के �लए तैयार क� 
गई है। 

�रपोट� म� �व�त मं�ालय के अधीन राज�व �वभाग सीमा शु�क तथा वा�ण�य 
और उ�योग मं�ालय के अधीन महा�नदेशक �वदेश �यापार क� अनुपालन 
लेखापर��ा के मह�वपूण� प�रणाम शा�मल ह�। 

सरकार ने �यापक, कागज र�हत, पूर� तरह से �वचा�लत सीमा शु�क �नकास 
�णाल� तैयार करने और इले��ॉ�नक डेटा के �प म� लेन-देन क� जानकार� क� 
उपल�धता के �लए भारतीय सीमा शु�क ईडीआई �स�टम (आईसीईएस) म� 
मह�वपूण� �नवेश �कया है। यह लेखापर��ा को कुछ �थान� पर लेन देन क� 
नमूना लेखापर��ा क� अपे�ा सौ फ�सद� डेटा क� समी�ा करने और सभी 
सीमा शु�क आयु�त� पर कर कानून� के लागू करने क� सट�कता पर सरकार 
और संसद को उ�च �तर�य आ�वासन �दान करने का एक अ�छा अवसर 
�दान करता है। पूण� डटेा क� उपल�धता लेन-देन क� नमूना जांच के �लए 
सीमा शु�क प�रसर म� लेखापर��ा क� ��य� जांच क� आव�यकता को भी 
कम करती है। तथा�प, चंू�क �वभाग अ�खल भारतीय लेन-देन के �लए पूण� 
और समय पर डेटा �दान करने म� असमथ� था, इस�लए 67 म� से 38 सीमा 
शु�क क�म�न�रय� म� ��य� �प से लेखापर��ा क� गई थी। 

इस �रपोट� म� उ�ले�खत व े ��टा�त ह�, जो 2017-18 क� अव�ध के �लए 
नमूना लेखापर��ा के दौरान �यान म� आए और साथ ह� जो पहले के वष� म� 
�यान म� आए थे, ले�कन �पछले लेखापर��ा �रपोट� म� दशा�ये नह�ं जा सके थे। 
2017-18 के बाद क� अव�ध से संबं�धत ��टा�त� को भी, जहा ँभी आव�यक 
हो, शा�मल �कया गया है। 

यह लेखापर��ा भारत के �नयं�क और महालेखापर��क �वारा जार� 
लेखापर��ण मानक� के अनु�प क� गई है। 





iii

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

iii 
 

 
 

भारत म� सामान आयात �कये जाने और भारत से बाहर क�तपय सामान के 
�नया�त �कये जान ेपर (स�वधान क� सांतवीं अनसुचूी क� सूची 1 क� एं�� 83) 
सीमा शु�क उ���हत �कया जाता है। सीमा शु�क �ाि�तयां सरकार के 
अ��य� कर राज�व का भाग होती ह�। 

सीमा शु�क क� �यूट� सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 के अंतग�त उ���हत क� 
जाती ह� और �यूट� क� दर� सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और समय-समय 
पर जार� क� गई अ�धसूचनाओं के अंतग�त �नयं��त क� जाती ह�। 

माल और सेवा कर (जीएसट�) के लागू �कये जाने से पहले सीमा शु�क 
�ाि�तय� म� मूल सीमा शु�क (बीसीडी), ��तकार� शु�क (सीवीडी) और सीमा 
शु�क क� �व�श�ट अ�त�र�त �यूट� (एसएडी) शा�मल होते थे। 1 जुलाई 2017 
से जीएसट� के लागू �कये जाने के बाद, पै�ो�लयम उ�पाद� और ि�प�रट को 
छोड़कर सभी व�तुओं के आयात पर सीवीडी और एसएडी को सि�म�लत कर 
�दया गया है और इसके �थान पर एक�कृत कर (आईजीएसट�) लागू कर �दया 
गया है। 

�व�त मं�ालय के अधीन राज�व �वभाग क� ��य राज�व बोड� अ�ध�नयम, 1963 
के अंतग�त ग�ठत दो सां�व�धक बोड� नामत: क� ��य अ��य� कर और सीमा 
शु�क बोड� (सीबीआईसी) और क� ��य ��य� कर बोड� (सीबीडीट�) �वारा 
अ��य� और ��य� संघीय कर के �शासन हेतु उ�तरदायी है। 

पूरे देश म� 67 सीमा शु�क क�म�न�रय� �वारा सीबीआईसी �वारा सीमा शु�क 
के उ��हण और सं�हण तथा सीमा-पार �नवारक काय� �कये जाते ह�। 

वा�ण�य और उ�योग म�ंालय के अधीन वा�ण�य �वभाग �वदेश �यापार के 
महा�नदेशक (डीजीएफट�) के मा�यम से �वदेश �यापार नी�त (एफट�पी) को 
��तपा�दत, काया�ि�वत और मॉनीटर �कया जाता है जो �नया�त और �यापार 
बढ़ाने के �लए अनुपालन क� जाने वाल� नी�त और काय�नी�त का आधारभूत 
�ा�प �दान करती है। 

काय�कार� सार 
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2017-18 के दौरान, ` 19.57 लाख करोड़ म�ूय का �नया�त (74,67,821 
लेन-देन) और ` 30.01 लाख करोड़ मू�य का आयात (46,04,315 लेन-देन) 
�कया गया। �व.व. 2017-18 के दौरान, जीडीपी अनुपात के ��त सीमा शु�क 
�ाि�तयां 0.76 ��तशत थी जब�क �नवल कर �ाि�तय� क� ��तशतता के �प 
म� सीमा शु�क �ाि�तयां 6.7 ��तशत थी।ं अ��य� कर� क� ��तशतता के �प 
म� सीमा शु�क �ाि�तयां 14 ��तशत थी।ं 

सीमा शु�क राज�व क� अनुपालना लेखापर��ा म� सीमा शु�क �यूट� का 
उ��हण और सं�हण, सीमा शु�क के अ�य कोई उ��हण, �वदेश �यापार नी�त 
और समय-समय पर लेखापर��ा �वारा समी�ा �कये गये �व�श�ट अनुपालना 
�े�� के अंतग�त लागू क� गई �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त �कये गये आयात 
और �नया�त के लेन-देन शा�मल होते ह�। इस वष� क� अनुपालना लेखापर��ा म� 
एंट�-ड�ंपगं �यूट� के �शासन और सं�हण क� समी�ा क� गई थी। इस �रपोट� म� 
कवर �कये गये लेन-देन �व�तीय वष� 2018 से संबं�धत है पर�तु कुछ मामल� म� 
अव�ध पूव� लेन-देन� क� सम� ि�थ�त �ा�त करने के �लए भी समी�ा क� गई 
है। 

23 जोन� के अंतग�त कुल 67 सीमा शु�क क�म�न�रय� म� से 38 को नमूना 
जांच के �लए चय�नत क�म�न�रय� के नमूने म� शा�मल �कया गया। हमन े
लेखापर��ा के �लए चय�नत सीमा शु�क क�म�न�रय� के अधीन काय�रत 142 
�नधा�रण �भार� और 90 गैर-�नधा�रण �भार� क� लेखापर��ा क�। लेखापर��ा 
क�टम हाऊस स�व�स स�टर या वेब आधा�रत आईसगेट �वारा भारतीय सीमा 
शु�क इडीआई �णाल� (आईसीईएस) म� इलै��ॉ�नक �प से फाईल �कये गये 
�बल ऑफ एं�� (बीई) और �श�पगं �बल� (एसबी) क� जांच पर आधा�रत थी। 
गैर-ईडीआई क�टम �थान� पर, बीई और एसबी को मूत� �प से फाईल �कया 
जाता है और �नधा�रण �कया जाता है। आईसीईएस �वचा�लत चरण� क� 
�ृंखला �वारा डेटा को �सं�कृत करने के �लए �र�क मैनेजम�ट �स�टम 
(आरएमएस) का �योग करती है और इसके प�रणाम�व�प इलै��ा�नक 
�नधा�रण �कया जाता है। यह �नधा�रण सु�नि�चत करता है �क �या �बल ऑफ 
एं�� पर काय�वाह� क� जाएगी अथा�त �नधा�रण अ�धकार� �वारा मै�यूल 
मू�यांकन या माल क� जांच या दोन� या शु�क के भुगतान के बाद भेज �दया 
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जाए और �बना �कसी �नधा�रण और जांच के ��य� �प से �नकासी कर द� 
जाए। हमने आरएमएस और मै�यूल मू�यांकन �णाल� दोन� �वारा संसा�धत 
बीई और एसबी क� लेखापर��ा क�। 

एफट�पी क� �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त लाइस�स फाईल� क� नमूना जांच 
�वारा डीजीएफट� के अधीन 37 �े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण� म� �वदेश 
�यापार नी�त के अंतग�त �द�त �ो�साहन क� लेखापर��ा क� गई थी। 

यह �रपोट� छ: अ�याय� म� बंट� हुई है। अ�याय I राज�व �वभाग और 
वा�ण�य �वभाग के काय� का सं���त �ववरण तथा सीमा शु�क �ाि�तय�, 
�यापार शेष, सीमा शु�क पर कर �ो�साहन के राज�व �भाव, सीमा शु�क 
�ाि�तय� के बकाया और �वभाग क� आंत�रक लेखापर��ा के प�रणाम� के 
संबंध म� उ�च �तर�य सांि�यक�य सूचना का �वहंगावलोकन ��तुत करता है। 
अ�याय II सीएजी का लेखापर��ा अ�धदेश, काय��े� और लेखापर��ा �यास� के 
प�रणाम� का वण�न करता है। अ�याय III, IV, V और VI म� मह�वपूण� 
लेखापर��ा �न�कष� शा�मल �कये गये ह�। इस �रपोट� म� ` 4795 करोड़ के 
राज�व मह�व के 92 पैरा�ाफ ह�। ` 368 करोड़ के धन मू�य स�हत 79 
पैरा�ाफ म�; कारण बताओ नो�टस जार� करने, कारण बताओ नो�टस पर 
�नण�य करने के �प म� �वभाग/मं�ालय �वारा सुधारा�मक कार�वाई क� गई है 
और ` 18 करोड़ क� वसूल� अभी तक क� जा चुक� है। 

वा�ण�य �वभाग और राज�व �वभाग से �ा�त उ�तर को यथा�थान शा�मल 
�कया गया ह�। 

अ�याय I: �वहंगावलोकन- सीमा शु�क राज�व 

 1 जुलाई 2017 को जीएसट� के लागू �कये जाने के बाद, सीवीडी और 
एसएडी को सि�म�लत �कया गया है और इसके �थान पर एक�कृत कर 
(आईजीएसट�) को लागू �कया गया है। एक�कृत कर सीमा शु�क टै�रफ 
अ�ध�नयम के अनुसार उ���हत �कये जाने वाले लागू बीसीडी के 
अ�त�र�त है। इसके अ�त�र�त, माल और सेवा कर (रा�य� क� ��तपू�त �) 
उपकर अ�ध�नयम, 2017 के अंतग�त �व�श�ट �वला�सता और डीमे�रट 
व�तु पर भी जीएसट� ��तपू�त � उपकर उ��ाहय है। �श�ा उपकर के साथ-
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साथ एंट�-ड�ंपगं �यूट� और सेफगाड� �यूट� का उ��हण प�रव�त�त नह� ं
हुआ है। 

{पैरा�ाफ 1.4.1 और 1.4.2 } 

 2016-17 म� वसूल �कए गए ` 2,25,000 करोड़ के सीमा शु�क �ाि�त के 
सापे� 2017-18 के दौरान ` 1,29,030 करोड़ क� ह� वसूल� क� जा 
सक�। �व.व. 18 के दौरान सीमा शु�क �ाि�तय� म� कमी के कारण� म� से 
एक कारण यह हो सकता है �क जीएसट� �यव�था म� ��तकार� शु�क 
(सीवीडी) और �वशेष अ�त�र�त सीमा शु�क (एसएडी) को आईजीएसट� म� 
सि�म�लत �कया गया है। इस�लए, सीमा शु�क �ाि�तय� म� मु�यत: मूल 
सीमा शु�क �यूट� शा�मल है। 

{पैरा�ाफ 1.6 } 

 आयात म� 16.44 ��तशत क� व�ृ� दज� क� गई थी जब�क उसी अव�ध म� 
ह� �नया�त म� 5.62 ��तशत क� व�ृ� दज� क� गई थी। 

{पैरा�ाफ 1.7 } 

अ�याय II: �नयं�क एवं महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और  

लेखापर��ा क� सीमा 

 �व.व. 18 के दौरान, लेखापर��ा ने 2715 आपि�तय� और ` 1363 करोड़ 
के राज�व �न�हताथ� स�हत संबं�धत क�म�न�रय�/�े�ीय लाइस��सगं 
�ा�धकरण� को 479 �नर��ण �रपोट� जार� क�। इन लेखापर��ा आपि�तय� 
म� से �व.व. 18 के दौरान पाये गये ` 590 करोड़ के राज�व �न�हताथ� 
वाल� 91 लेखापर��ा आपि�तय� को इस �रपोट� म� शा�मल �कया गया है। 
शेष मामल� पर संबं�धत �े�ीय �थापनाओं �वारा कार�वाई क� जा रह� है। 
इसके अ�त�र�त, लेखापर��ाओं के दौरान लगातार देखी गई �नया�त 
�ो�साहन योजनाओं के लाइस�स धारक� �वारा �नया�त बा�यताओं को परूा 
न करने के संबंध म� सतत अ�नय�मतताओं के कारण ` 4205 करोड़ के 
धन मू�य स�हत एक बड़ा पैरा�ाफ भी इस �रपोट� म� शा�मल �कया गया 
है। 

{पैरा�ाफ 2.6.1 और 2.6.2 } 

 इन वष� म�, लेखापर��ा म� �नया�त �ो�साहन योजनाओं जैसे अ��म 
�ा�धकरण और ईपीसीजी के लाइस�सधारक� �वारा �न�द��ट �नया�त 
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बा�यताएं पूरे न करने के सतत मामले पाये गये है। एकल समय अव�ध 
के �योग के �प म�, 221 आरएलए और 5 सीमा शु�क क�म�न�रय�2 के 
संबंध म� वष� 2000 स े2017 के दौरान ऐसे सभी मामल� को समे�कत 
�कया गया था। अ��म �ा�धकरण और ईपीसीजी योजनाओं के अंतग�त 
जार� �कये गये 3000 लाइस�स मामल� स�हत 1043 पैरा म�, ` 4,205 
करोड़ के राज�व �न�हताथ� स�हत �न�द��ट �नया�त उ�तरदा�य�व को पूरा 
नह�ं �कया जाना पाया गया। 

{पैरा�ाफ 2.6.6 और 5.2 } 

अ�याय III: आयात पर एंट�-ड�ंपगं �यूट� (एडीडी) का उ��हण 

 वा�ण�य और उ�योग म�ंालय के अधीन वा�ण�य �वभाग म� ��याशील 
�यापार उपचार महा�नदेशालय (डीजीट�आर), (पूव�नाम एंट�-ड�ंपगं और 
संबं� �यूट� महा�नदेशालय) �वारा भारत म� एंट�-ड�ंपगं उपाय �शा�सत 
�कये जाते ह� और उस क� अ�य�ता ‘‘ना�मत �ा�धकार�’’ �वारा क� जाती 
है, इस मामले म� महा�नदेशक इसक� अ�य�ता कर रहे ह�। ना�मत 
�ा�धकार� का काय� एंट�-ड�ंपगं �यूट� क� जांच करना और एंट�-ड�ंपगं 
उपाय लागू करने के �लए सरकार को अनुशंसा करना है। ऐसे शु�क 
अंतत: �व�त मं�ालय, राज�व �वभाग क� अ�धसूचना �वारा लागू/उ���हत 
�कये जाते ह�। इस �कार, य�य�प वा�ण�य �वभाग एंट�-ड�ंपगं �यूट� 
(एडीडी) क� अनुशंसा करता है; परंतु �व�त मं�ालय ऐसे �यूट� का उ��हण 
करता है। 

 वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान, आयात� पर ` 3,169 करोड़ का 
एडीडी सं��हत �कया गया था। 

 लेखापर��ा म� पाया गया �क आईसीईएस म� सीमा शु�क जो�खम �बंधन 
�णाल� (आरएमएस) आधा�रत मंजूर� के अंतग�त �णाल� के �वारा एं�� 
आयात �बल� को मंजूर� द� गई थी। नमूना जांच म� यह भी पाया गया था 

 
1आरएलए: वड़ोदरा, अहमदाबाद, राजकोट, ब�गलु�, पानीपत, अमतृसर, चे�नई, ��ची, कोयंबटूर, 

पुदचेुर�, मदरैु, हैदराबाद, �वशाखाप�नम, कटक, कोलकाता, वाराणसी, मुरादाबाद, देहरादनू, कानपुर, 

मुंबई, सूरत और पुणे। 
2सीमा शु�क क�म�नर� सी एच �स�का, आईसीडी ब�गलु�, एसीसी ब�गलु�, चे�नई समु� और 
सीमा शु�क (पी) नौतनवास 
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�क काफ� एं�� �बल� के अंतग�त �भा�वत आयात� म�, आरएमएस, एडीडी 
क� �व�श�ट प�रि�थ�तय� को जानने म� असमथ� था। 

 उ��हण से बचने क� और एंट�-ड�ंपगं शत� क� अननुपालना क� कई 
घटनाऐं देखी गई थी िजसके प�रणाम�व�प ` 86.69 करोड़ क� एंट�-
ड�ंपगं �यूट� रा�श का गैर/कम उ��हण �कया गया था। �वभाग न े  
` 53 करोड़ क� रा�श क� आपि�तयां �वीकृत क� और ` 1.20 करोड़ क� 
वसूल� क� सूचना द�। 

{पैरा�ाफ 3.1 से 3.6 } 

अ�याय IV: सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और टै�रफ 
अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

 वष� 2017-18 के �लए आयात और �नया�त लेन-देन� के डेटा 
सीबीआईसी से काफ� �वल�ब के बाद �ा�त हुये थे और वह भी काफ� 
अंतर तथा �ु�टय� के साथ �ा�त हुआ था। पूण� डेटा के अभाव म�, 
अनुपालन लेखापर��ा पर इस अ�याय के �न�कष� इस �े� म� �कये 
गये सी�मत लेखापर��ाओं के आधार पर थे। तथा�प, नमूना लेखापर��ा 
�न�कष� �णाल�गत �ु�टय� क� ओर इं�गत करते ह� िज�ह� �वभाग �वारा 
दरू क� जाने क� ज�रत है। 

 2017-18 के दौरान, कुल 46.04 लाख बीई तथा 74.68 लाख 
�श�पगं �बल (एसबी) सिृजत �कये गये थे िजसम� से लेखापर��ा ने 
4.04 लाख बीई और 1.62 लाख एसबी के नमूने का चयन �कया। 
सीमा शु�क क�म�नर� म� आयात/�नया�त द�तावेज� क� नमूना जांच 
के दौरान पाई गई ` 10 लाख या अ�धक के राज�व �न�हताथ� क� 
मह�वपूण� लेखापर��ा आपि�तय� क� सूचना इस �रपोट� म� द� गई 
थी। जहां भी संभव हुआ, लेखापर��ा ने वष� 2017-18 के �लए 
सीबीआईसी से �ा�त आयात डेटा का उपयोग करके समान लेन-देन� 
क� कुल सं�या �ा�त करते हुए राज�व के संभा�वत जो�खम को 
आंकने का �यास �कया। 

लेखापर��ा के दौरान पाये गये अननुपालना के मामल� को व�ृद �प स े
इस �कार से �ेणीब� �कया गया है: 
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I. सामा�य छूट अ�धसूचनाओं का गलत अनु�योग 

II. आयात� का गलत वग�करण 

III. लागू उ��हण� और अ�य �भार� का गलत उ��हण 

 लेखापर��ा म� आया�तत माल के गलत वग�करण, सामा�य छूट का 
गलत लागू करना और लागू उ��हण और अ�य �भार� के गलत 
उ��हण के कारण लागू सीमा शु�क� के �नधा�रण� के अंतग�त 49 
मामले पाये गये थे िजसके प�रणाम�व�प ` 88.42 करोड़ का राज�व 
जो�खमपूण� था। 

{पैरा�ाफ 4.1 से 4.11 } 

अ�याय V: �वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन योजनाओ ंके 
�ावधान� का अननुपालन 

 �नया�त �ो�साहन पूंजीगत माल (ईपीसीजी) योजना को पूण� करने म� 
खा�मयां 

 लेखापर��ा �सफा�रश� पर सरकार के आ�वासन� के बावजूद, ईपीसीजी 
लाइस�स� के �नयं�ण और �नगरानी तं� म� कोई अ�धक सुधार नह�ं थे। 

�नया�त बा�यता पूरे न �कये जाने, ईपीसीजी लाइस�स को अ�नय�मत �प 
से जार� करने, चूककता�ओं पर कोई कार�वाई न करने/कार�वाई �वल�ब से 
करने, �नया�त बा�यता का गलत �नधा�रण, �ा�धकरण का अ�नय�मत 
शोधन आ�द जैसे मामले चय�नत नमून� म� काफ� अ�धक सं�या म� 
योजना को �भा�वत करते रहे। �नया�तक�/आयातक� िज�ह�ने ईपीसीजी 
योजना के लाभ �ा�त �कये थे परंतु �न�द��ट �नया�त बा�यता/शत� परू�  
नह�ं क� थी, से ` 306 करोड़ का राज�व बकाया था। 

{पैरा�ाफ 5.3 से 5.5 } 

 अ�य �नया�त �ो�साहन योजनाएं 

 इसके अ�तर�त, �वदेश �यापार नी�त के अंतग�त जार� �कये गये लाईस�स� 
के 39 मामल� म�, नमूना जांच म� घरेलू टै�रफ �े� म� �नया�त बा�यता के 
�नधा�रण, ��तबं�धत माल क� �नकासी म� अ�नय�मतताय� पाई गई, िजसके 
प�रणाम�व�प शु�क छूट/�ेषण योजनाओं आ�द के लाभ �ा�त हुये। शु�क 
छूट योजनाओं के लाभ �ा�त करने वाले परंतु �न�द��ट बा�यता/शत� पूर� 
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न करने वाले �नया�तक�/आयातक� से ` 40.51 करोड़ का राज�व बकाया 
था। 

{पैरा�ाफ 5.4.1 से 5.4.5 } 

अ�याय VI: सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईईपीजेड), 
�वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), �ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण 
काय� को �दान करने म� अ�नय�मतताए ं

 िजस �कार से मु�य �नमा�णकाय�; मर�मत और अनुर�ण काय� के �लए 
�ा�धकरण �वारा बा�य एज��सय� को आऊट सोस� �कया जा रहा है, वह 
लेखापर��ा �वारा इं�गत कमजोर �शास�नक, �व�तीय और आंत�रक 
�नयं�ण� का �योतक ह�। इसम� ` 67.91 करोड़ का �यय शा�मल है। 

{पैरा�ाफ 6.2.1 } 

 अनुमोदन के �बना अ�त�र�त काय� आदेश जार� करने और सां�व�धक 
�ा�धकरण� से आव�यक मंजू�रय� के अभाव के कारण इकाईय� के 
�नधा�रण के �नर�तीकरण के मामले एसईईपीजैड �ा�धकरण क� 
काय��णाल� क� कमी है और उ�चतम �तर से इ�ह� दरू �कये जाने क� 
आव�यकता है। 

{पैरा�ाफ 6.2.2 से 6.2.4 } 

सामा�य �सफा�रश� 

य�य�प, कई मामल� म� शु�क वसूल� के �लए मं�ालय ने सुधारा�मक कार�वाई 
क� है, यह भी इं�गत �कया जा सकता है �क इस �रपोट� म� लेखापर��ा 
पैरा�ाफ केवल कुछ �नदश� मामले ह�। यह पूर�-पूर� संभावना है �क 
आरएमएस आधा�रत �नधा�रण या मै�यूल �नधा�रण� म� भूल-चूक क� ऐसी 
�ु�टय� के कई और मामले भी हो सकते ह�। जहां भी संभव हुआ, लेखापर��ा 
ने वष� 2017-18 के �लए सीबीआईसी से �ा�त आयात डेटा का �योग करत े
हुए समान लेन-देन� के सम�त आंकड़� को �ा�त करके राज�व के संभा�वत 
जो�खम का आंकलन करने के �यास �कये ह�। �वभाग �वारा इसक� जांच 
�कये जाने क� आव�यकता है। 
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यह �यान रखना �ासं�गक है �क नमनूा जांच म� लेखापर��ा �वारा जांच 
�कये गये बीई क� काफ� बड़ी सं�या को आरएमएस �वारा �नधा��रत �कया 
गया था िजसने दशा�या �क �णाल� आधा�रत �नधा�रण� को सुगम बनाने के 
�लए आरएमएस म� तय �कये गये �नधा�रण �नयम अपया��त थे। 

आरएमएस म� जो�खम मानदंड� क� मै�पगं और अ�यतन क� ���या क� भी 
समी�ा �कये जाने क� आव�यकता है। 
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अ�याय I 

सीमा शु�क राज�व 

1.1. सीमा शु�क क� �कृ�त 

1.1.1 भारत म� माल के आयात �कये जाने और भारत से बाहर क�तपय माल 
के �नया�त �कये जाने पर (सं�वधान क� सातवीं अनुसचूी क� सूची 1 क� एं�� 
83) सीमा शु�क उ���हत �कया जाता है। सीमा शु�क �ाि�तयां सरकार के 
अ��य� कर राज�व का भाग होती ह�। 

1.1.2 सीमा शु�क क� �यूट� सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 के अंतग�त 
उ���हत क� जाती ह� और �यूट� क� दर� सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और 
समय-समय पर जार� क� गई अ�धसूचनाओं के अंतग�त �नयं��त क� जाती ह�। 

1.2. सीमा शु�क राज�व आधार 

1.2.1 डीजीएफट� �वारा आईईसी के साथ जार� �कये गये आयातक और 
�नया�तक सीमा शु�क राज�व आधार म� शा�मल होते ह�। माच� 2017 तक 
2,65,285 स��य आईईसी3 थे। 2017-18 के दौरान ` 19.57 लाख करोड़ 
मू�य के �नया�त (74,67,821 लेन-देन) और ` 30.01 लाख करोड़ मू�य के 
आयात (46,04,315 लेन-देन) �कये गये। 

1.3. �शास�नक �वभाग� का गठन और काय� 

1.3.1 �व�त मं�ालय के अधीन राज�व �वभाग (डीओआर), क� ��य राज�व बोड� 
अ�ध�नयम, 1963 के अंतग�त ग�ठत दो सां�व�धक बोड� नामत: क� ��य अ��य� 
कर और सीमा शु�क बोड� (सीबीआईसी) और क� ��य ��य� कर बोड� (सीबीडीट�) 
�वारा ��य� और अ��य� संघीय कर� के �शासन के�लए उ�तरदायी भारत 
सरकार का सव��च �वभाग है। 

1.3.2 पूरे देश म� �धान क�म�नर/क�म�नर क� अ�य�ता वाल� 23 जोन� 
�वारा सीबीआईसी �वारा सीमा शु�क के उ��हण और सं�हण तथा सीमा-पार 
�नवारक काय� �कये जाते ह�। 

 
3��येक आयातक/�नया�तक को आईईसी, डीजीएफट�, �द�ल� �वारा जार� �कया जाताहै। 
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1.3.3 �वदेश �यापार के महा�नदेशक (डीजीएफट�) �वारा वा�ण�य और उ�योग 
मं�ालय (एमओआईसी) के अधीन वा�ण�य �वभाग (डीओसी) �वदेश �यापार 
नी�त (एफट�पी) जो �नया�त और �यापार बढ़ान े के �लए अनुपालन क� जान े
वाल� नी�त और काय�नी�त को आधारभूत �ा�प �दान करती है, उ�ह� 
��तपा�दत, काया�ि�वत और मॉनीटर करता है। इसके अ�त�र�त, �वभाग को 
बहुप�ीय और ��वप�ीय वा�णि�यक संबंध, �व�श�ट आ�थ�क जोन (सेज़), रा�य 
�यापार, �नया�त �ो�साहन और �यापार सरल�करण और �वकास और क�तपय 
�नया�त उ�मुख उ�योग और साम�ी के �वकास और�व�नयमन के सबंंध म� 
उ�तरदा�य�व भी स�पे गये है। 

1.3.4 एफट�पी को �नया�त �ो�साहन क� �व�भ�न योजनाओं के अंतग�त 
आईईसी �दान करने और लाइस�स देने के �लए उ�तरदायी �े�ीय लाइस��सगं 
�ा�धका�रय� (आरएलए) �वारा लागू �कया जाता है। 2017-18 के दौरान पूरे 
भारत म� 38 आरएलए थे। 

1.4. सीमा शु�क �ाि�तयां 

1.4.1 माल और सेवा कर (जीएसट�) के लागू �कये जाने से पहले सीमा शु�क 
�ाि�तय� म� मूलभूत सीमा शु�क �यूट� (बीसीडी), ��तकार� शु�क (सीवीडी) और 
�वशेष अ�त�र�त सीमा शु�क �यूट� (एसएडी) शा�मल होते थे। �श�ा उप कर 
और एंट�-ड�ंपगं �यूट� और सेफगाड� �यूट�, जहां पर �पछले दोन� लागू थे, स�हत 
आयात पर अ�य उ��हण शा�मल थे। 

1.4.2 1 जुलाई 2017 से लागू जीएसट� के उपरांत, प�ैो�लयम उ�पाद� और 
ए�कोहल को छोड़कर सभी व�तुओं के आयात पर सीवीडी और एसएडी को 
सि�म�लत कर �दया गया है और इसके �थान पर एक�कृत जीएसट� 
(आईजीएसट�) कर लागू कर �दया गया है। एक�कृत कर लागू बीसीडी के 
अ�त�र�त है िजसे सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम के अनुसार उ���हत �कया 
जाता है। इसके अ�त�र�त, जीएसट� ��तपू�त � उपकर जीएसट� (रा�य� को 
��तपू�त �) उपकर अ�ध�नयम, 2017 के अंतग�त क�तपय ऐ�वय�पूण� तथा �नषेध 
माल पर भी उ��ा�य होता है। �श�ा उपकर स�हत एंट�-ड�ंपगं �यूट� और सेफ 
गाड� �यूट� का उ��हण भी अप�रव�त�त रहा। 



3

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

3 
 

1.5. बजट अनुमान और वा�त�वक �ाि�तयां 

1.5.1 संघ सरकार का राज�व बजट सरकार के कर और गैर कर राज�व का 
बजट अनुमान �दान करता है। बजट अनुमान के साथ वा�त�वक �ाि�तय� क� 
तुलना राजकोषीय �बंधन क� गुणव�ता का संकेतक है। वा�त�वक �ाि�तयां या 
तो अ��या�शत घटनाओं या अवा�त�वक अनुमान� के कारण अनुमान� से �भ�न 
हो सकती ह�। 

1.5.2 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2017-18 के दौरान बजट अनुमान (बीई), 
संशो�धत अनुमान (आरई) और वा�त�वक सीमा शु�क �ाि�तयां नीचे  
ता�लका 1.1 म� द� गई ह�: 

ता�लका 1.1: बजट और संशो�धत अनुमान, वा�त�वक �ाि�तया ं   ` करोड़ 

वष� बजट 
अनुमान 

संशो�धत 
अनुमान 

वा�त�वक 
�ाि�तयां 

वा�त�वक और बीई 
म� अंतर 

वा�त�वक 
और बीई 
के बीच 
��तशत 
�भ�नता 

वा�त�वक 
और 

आरई के 
बीच 

��तशत 
�भ�नता 

�व.व.14 1,87,308 1,75,056 1,72,085 (-)15,223 (-)8.13 (-)1.73 

�व.व.15 2,01,819 1,88,713 1,88,016 (-)13,803 (-)6.84 (-)0.37 

�व.व.16 2,08,336 2,09,500 2,10,338 (+)2,002 (+)0.96 (+)0.40 

�व.व.17 2,30,000 2,17,000 2,25,370 (-)4,630 (-)2.01 (+)3.85 

�व.व.18 2,45,000 1,35,242    1,29,030 (-) 1,15,970 (-)47.33 (-) 4.59 

�ोत: संबं�धत वष� हेत ुसंघीय बजट और �व�त लेख े

 

1.5.3 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2016-17 के दौरान आरई और वा�त�वक 
�ाि�तय� के बीच �भ�नता (-) 1.73 ��तशत से 3.85 ��तशत के बीच थी। 
उ�त अव�ध के दौरान ह� बीई और वा�त�वक के बीच �भ�नता काफ� अ�धक 
थी। 

1.5.4 �व.व. 2017-18 के दौरान बीई ` 2,45,000 करोड़ तक �नयं��त था। 
जीएसट� के लागू करने के बाद, 2017-18 के दौरान सीमा शु�क �ाि�तय� के 
�लए संशो�धत अनुमान ` 1,35,242 करोड़ पर �नधा��रत �कये गये थे। वसूल 
�कया गया राज�व ` 1,29,030 करोड़ था। �व.व. 2017-18 के दौरान सीमा 
शु�क �ाि�तय� म� कमी के कारण� म� से एक कारण यह माना जा सकता है �क 
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जीएसट� �यव�था म� सीवीडी और एसएडी को आईजीएसट� म� सि�म�लत �कया 
गया है। इस �कार, सीमा शु�क �ाि�तयां मु�यत: बीसीडी का भाग ह�। 

1.6  सीमा शु�क �ाि�तय� क� व�ृ� 

1.6.1 सकल घरेल ूउ�पाद (जीडीपी), सकल कर राज�व �ाि�तयां (जीट�आर) और 
सकल अ��य� कर �ाि�तय� के संदभ� म� सीमा शु�क �ाि�तय� क� पर�पर 
व�ृ� को ता�लका 1.2 म� नीचे दशा�या गया है 

ता�लका 1.2: सीमा शु�क �ाि�तय� क� व�ृ�    ` करोड़ 

वष� सीमा 
शु�क 

�ाि�तयां 

व�ृ� 
��तशत 
वष� दर 
वष� 

जीडीपी जीडीपी 
के % 
के �प 
म� 

सीमा 
शु�क 
�ाि�त 

सकल कर 
राज�व 

सकल 
कर 

के%के 
�प म� 
सीमा 
शु�क 

�ाि�तयां 

सकल 
अ��य� 
कर 

अ��य� कर 
के % के �प 
म� सीमा शु�क 

�ाि�तयां 

�व.व.14 1,72,085 4 1,13,45,056 1.52 11,38,996 15.10 4,97,349 34.60 

�व.व.15 1,88,016 9 1,25,41,208 1.50 12,45,135 15.10 5,46,214 34.42 

�व.व.16 2,10,338 12 1,35,76,086 1.55 14,55,891 14.45 7,10,101 29.62 

�व.व.17 2,25,370 7 1,51,83,709 1.48 17,15,968 13.13 8,62,151 26.14 

�व.व.18 1,29,030 (-)43 1,67,73,145 0.76 19,19,183 6.72 9,16,445 14.07 

 

1.6.2 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2015-16 तक पहले तीन वष� म� वष� दर वष� 
आधार पर सीमा शु�क �ाि�त व�ृ� दर बढ़� परंतु �वगत वष� म� 12 ��तशत क� 
तुलना म� 2017-18 म� 7 ��तशत तक घट गई। �व.व. 2017-18 म� सीमा 
शु�क �ाि�तयां पूव�वत� वष� के साथ तुलना यो�य नह�ं है �य��क इसम� पूव� 
वष� क� तुलना म�, जब सीवीडी और एसएडी सीमा शु�क �ाि�तय� का भाग थी; 
1 जुलाई 2017 से केवल मूल सीमा शु�क शा�मल होता है। 

1.6.3 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2016-17 के दौरान, जीडीपी क� सीमा शु�क 
�ाि�तय� क� ��तशतता 1.52 से 1.48 ��तशत के बीच ि�थर रह�। जीट�आर 
क� ��तशतता के �प म� सीमा शु�क �ाि�तयां �व.व. 2013-14 म� 15 ��तशत 
क� तुलना म� �व.व. 2016-17 म� 13 ��तशत थी। कुल अ��य� कर� क� 
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��तशतता के �प म� सीमा शु�क �ाि�तयां �व.व 2013-14 म� 35 ��तशत स े
�व.व. 2017-18 म� 26 ��तशत तक �थाई �प से घट गई है। 

1.6.4 �व.व. 2017-18 के दौरान, जीडीपी ��तशतता के �प म� सीमा शु�क 
�ाि�तय� का अनुपात एक ��तशत (0.76 ��तशत) से कम थी जब�क सकल 
कर �ाि�तय� क� ��तशतता के �प म� सीमा शु�क �ाि�तयां 6.7 ��तशत थी। 
अ��य� कर क� ��तशतता के �प म� सीमा शु�क �ाि�तयां 14 ��तशत थी। 

1.7 भारत के आयात और �नया�त 

1.7.1 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2017-18 के दौरान भारत के आयात और 
�नया�त क� व�ृ� क� �व�ृत को ता�लका 1.3 म� दशा�या गया है। 

ता�लका 1.3: भारत के आयात और �नया�त 

वष� आयात �वगत वष� 
म� व�ृ� % 

म� 

�नया�त �वगत वष� म� 
व�ृ� % म� 

�यापार असंतुलन 
` करोड़ 

�व.व.14 27,15,434 - 19,05,011 - -8,10,423 

�व.व.15 27,37,087 0.79 18,96,348 (-) 0.45 -8,40,739 

�व.व.16 24,90,298 (-) 9.00 17,16,378 (-) 9.49 -7,73,920 

�व.व.17 25,77,422 3.49 18,52,340 7.92 -7,25,082 

�व.व.18 30,01,033 16.44 19,56,515 5.62 -10,44,518 

�ोत: एि�सम डाटा, वा�ण�य और उ�योग मं�ालय 

1.7.2 �व.व. 2015-16 के दौरान (-) 9 ��तशत क� नकारा�मक व�ृ� वहन 
करने के बाद �व.व. 2016-17 और �व.व. 2017-18 के दौरान वष� दर वष� 
आयात� क� व�ृ� दर बढ़�। आयात म� भी �व.व. 2015-16 म� (-) 9.5 ��तशत 
से �व.व. 2016-17 म� 8 ��तशत क� व�ृ� हुई। 2016-17 क� अपे�ा  

2017-18 म� आयात म� 16.44 ��तशत क� व�ृ� हुई जब�क उसी समयाव�ध के 
दौरान �नया�त म� 5.62 ��तशत क� व�ृ� हुई। 

1.7.3 भारत के आयात का मू�य �व.व. 2016-17 म� ` 25.77 लाख करोड़ स े
बढ़कर �व.व. 2017-18 के दौरान ` 30.01 लाख करोड़ तक हो गया, जब�क 
�नया�त �व.व. 2016-17 म� ` 18.52 लाख करोड़ से बढ़कर �व.व. 2017-18 म� 
` 19.56 लाख करोड़ तक हो गया था। 
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1.8  �व.व. 2017-18 के दौरान मु�य आयात और �नया�त 

1.8.1 �व.व. 2017-18 म� आयात क� व�ृ� मु�य पांच साम�ी समूह नामत: (i) 
ख�नज �धन, ख�नज तेल और उनके आसवन के उ�पाद� (सीमा शु�क टै�रफ 
का अ�याय 27) (ii) �ाकृ�तक या कृ��म मोती, महंग े या कम महंगे �टोन 
(सीमा शु�क टै�रफ का अ�याय 71) (iii) इलैि��कल मशीनर� और उपकरण 
तथा उनके भाग, साउंड �रकॉड�र और �र�ो�यूसर, टेल��वजन इमेज और साऊंड 
�रकॉड�र और भाग (सीमा शु�क टै�रफ का अ�याय 85) (iv) �यूि�लयर 
�रए�टर, बॉयलर, मशीनर� और यां��क� उपकरण, उनके भाग (सीमा शु�क टै�रफ 
का अ�याय 84) और (v) जै�वक रसायन (सीमा शु�क टै�रफ का अ�याय 29) 
के कारण थी। ये साम��यां �व.व. 18 के दौरान �कये गये कुल आयात� का 67 
��तशत  भाग थी। 

1.8.2 �व.व. 18 के दौरान म�ुय पांच �नया�त साम��यां (i) �ाकृ�तक या 
कृ��म मोती और महंग े �टोन, महंगी धातु और इनके सामान (सीमा शु�क 
टै�रफ का अ�याय 71) (ii) ख�नज �धन और ख�नज तेल (सीमा शु�क टै�रफ 
का अ�याय 27) (iii) मशीनर� और यां��क� उपकरण, उनके भाग (सीमा शु�क 
टै�रफ का अ�याय 84) (iv) रेलवे के अ�त�र�त वाहन और इनके भाग और 
सहायक भाग (सीमा श�ुक टै�रफ का अ�याय 87) और (v) जै�वक रसायन 
(सीमा शु�क टै�रफ का अ�याय 29); इनके संबं�धत �म म� �नया�त �कये गये। 

�व.व. 18 के दौरान आया�तत पांच मु�य साम��य� का भाग �कये गये कुल 
�नया�त का 43 ��तशत था। 

1.9 �व.व. 2013-14 से �व.व. 2017-18 के दौरान सीमा शु�क �ाि�तय� के 
सं�हण क� लागत 

1.9.1 सं�हण क� लागत सीमा शु�क के सं�हण पर क� गई लागत है और 
इसम� आयात/�नया�त �यापार �नयं�ण काय�, �नवारक काय�, आर��त 
�न�ध/जमा लेखे के ह�तांतरण और अ�य �यय शा�मल होते ह�। 

1.9.2 सीबीआईसी ने सू�चत �कया �क 2017-18 के �लए सीमा शु�क 
�ाि�तय� के सं�हण क� लागत सीमा शु�क �ाि�तय� का 3.05 ��तशत था। 
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2014-15 से 2017-18 क� अव�ध हेतु सीमा शु�क �ाि�तय� के सं�हण क� 
लागत नीचे (ता�लका 1.4) म� दशा�या गयी है। 

ता�लका 1.4: �व.व. 14 से �व.व.18 के दौरान स�ंहण क� लागत`करोड़ 

 

वष� राज�व एवं 
आयात/�नया�त 
और �यापार 

�नयं�ण काय� पर 
�यय 

�नवारक और 
अ�य काय� 
पर �यय 

�रज़व� फंड, जमा 
लेखे और अ�य 

�यय का 
ह�तांतरण 

कुल सीमा 
शु�क 

�ाि�तयां 

सीमा शु�क 
�ाि�तय� क� 
��तशतता के 
�प म� सं�हण 
क� लागत 

�व.व.14 333 1,804 5 2,142 1,72,085 1.25 

�व.व.15 382 2,094 20 2,496 1,88,016 1.33 

�व.व.16 412 2,351 36 2,799 2,10,338 1.33 

�व.व.17 544 2,771 7 3,322 2,25,370 1.47 

�व.व.18 640 3262 39 3,941 1,29,030 3.05 

�ोत: संबं�धत वष� हेतु संघ सरकार के �व�त लेख े

1.9.3 सीमा शु�क �ाि�तय� क� ��तशतता के �प म� �य�त, सं�हण क� लागत 
1.25 ��तशत (�व.व.14) से 3.05 ��तशत (�व.व.18) के बीच थी। 

1.10 सीमा शु�क का बकाया 
1.10.1 बकाया क� वसूल� का एकमा� उ�तरदा�य�व �े�ा�धका�रक क�म�नर का 
होता है। उनके �वारा क�म�न�रय� म� काय� कर रह� वसूल� क� के काय� क� 
समी�ा और �नगरानी �कया जाना अपे��त है। �व�त मं�ालय के प�रप� 
�दनांक 15.12.1997 के अनुसार, एक ‘‘वसूल� क� (आरसी)’’ सरकार� बकाया 
क� वसूल� करने के उ�े�य हेतु ��येक सीमा शु�क क�म�नर� म� ग�ठत �कया 
जाना चा�हए। मु�य क�म�नर {सीसी (ट�एआर)} �वारा ��येक क�म�नर� के 
�लए ��येक वष� वसूल� ल�य �नधा��रत �कये जाते ह�। अग�त 2015 स ेसीसी 
(ट�एआर) के काय� और उ�तरदा�य�व, महा�नदेशालय, �न�पादन �बंधन 
(डीजीपीएम) को ह�तांत�रत कर �दये गये ह�। 

1.10.2 सीमा शु�क के बकाया वे शु�क ह� िज�ह� �वभाग �वारा �ा�त �कया 
गया है पर�तु �व�भ�न कारण� जैसे अ�ध�नण�यन, �ववादा�पद दावे, कम 
उ��हण, अनि�तम �नधा�रण आ�द के कारण 31 माच� 2018 तक  
` 24,685 करोड़ क� रा�श क� वसूल� नह�ं क� गई ह�। 
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1.10.3 2014-15 से 2017-18 के �लए सीमा शु�क राज�व बकाया नीचे 
ता�लका 1.5 म� दशा�ये गये ह�: 

ता�लका 1.5: सीमा शु�क के बकाया 

वष� �ववाद के अधीन 
सीमा शु�क के 

बकाया (` करोड़ 
म�) 

गैर-�ववा�दत सीमा 
शु�क के बकाया 

(` करोड़ म�) 

कुल   
 (` करोड़ 

म�) 

कुल बकाया के 
�ववादा�पद 
बकाया क� 
��तशतता 

2014-15 14597 6210 20807 70.15 

2015-16 12300 12322 24622 49.95 
2016-17 21780 4700 26480 82.25 
2017-18 18836 5849 24685 76.31 

�ोत: डीजी �न�पादन �बंधन (ट�एआर), सीमा शु�क, क� ��य उ�पाद शु�क और सेवाए ं

1.10.4 �व.व. 2014-15 से �व.व. 2016-17 के दौरान सीमा शु�क �यूट� के 
बकाया लगातार बढ़ रहे ह�। तथा�प, �व�तीय वष� 2017-18 के दौरान बकाया 
लगभग ` 2000 करोड़ तक कम हो गये। �व.व. 2014-15 क� तुलना म� �व.व. 
2017-18 म� सीमा शु�क म� सम� बकाया 18.63 ��तशत तक बढ़ गये ह�। 

1.10.5 कुल बकाया का एक भाग के �प म� �ववाद के अधीन बकाया रा�श 
�व.व. 2015-16 म� 49.95 ��तशत स े बढ़कर �व.व. 2016-17 म� 82.25 
��तशत तक हो गई और �व.व. 2017-18 म� 76 ��तशत तक कम हो गई 
और ` 1,88,386 करोड़ थी। 2014-15 से 2017-18 म� गैर-�ववादा�पद �ेणी 
के अधीन बकाया 5.81 ��तशत तक कम हो गया। 

1.10.6 कुल 23 जोन {11 सीमा शु�क क�म�नर� और 12 संय�ुत क�म�नर� 
(सीमा शु�क और जीएसट�)}म� से 10 जोन म� �व.व. 2017-18 के दौरान लं�बत 
कुल बकाया 81 ��तशत (` 19,897 करोड़) था जैसा�क नीचे ता�लका 1.6 म� 
दशा�या गया है। 
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ता�लका 1.6: 31 माच� 2018 तक सीमा शु�क राज�व का अव�ध-वार और 
जोन-वार बकाया 

` करोड़ 

सीसी जोन �ववाद के अधीन रा�श  गैर-�ववादा�पद रा�श  
  5 वष� स े

कम 
पांच 
वष� 
परंतु 
10 
वष� स े
कम 

10 
वष� स े
अ�धक 

कुल 
(कॉलम 
2+3+4) 

5 वष� 
से कम 

पांच 
वष� 
परंतु 
10 
वष� 
से 
कम 

10 
वष� 
से 
अ�धक 

कुल 
(कॉलम 
6+7+8) 

कुल 
योग 
(कॉलम 
5+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

अहमदाबाद 
सी.शु. 

2,860 596 214 3,670 278 48 157 483 4,153 

चे�नई सी.शु. 1,793 368 309 2,469 269 181 169 619 3,088 

�द� ल� सी.श ु 1,271 108 41 1,420 1,283 123 68 1,474 2,895 

मुंबई-I सी.शु. 836 151 42 1,028 134 42 35 211 2,133 

ब�गलोर सी.श ु 1,348 340 91 1,779 54 41 9 104 1,883 

मुंबई – II 
सी.श ु

878 101 47 1,026 835 6 0 841 1,868 

कोलकाता 
सी.श ु

920 191 26 1,137 379 38 53 469 1,606 

मुंबई - III 
सी.श ु

1,808 44 70 1,922 74 103 50 226 1,254 

�वशाखाप�नम
सीई और 
जीएसट� 

758 77 7 842 129 17 29 175 1,017 

पुणे सीई और 
जीएसट� 

552 12 2 567 11 0 35 46 613 

उपजोड़ 13,024 1976 847 15,293 3,435 599 570 4602 19,897 

अ� य 2,530 303 158 3,543 496 381 368 1,247 4,788 

सकल जोड़ 15,554 2279 1005 18,836 3931 980 938 5,849 24,685 

�ोत: महा�नदेशक �न� पादन �बंधन (ट�एआर), सीमा शु� क, क� ��य उ� पाद शु� क एवं सेवाए ं

1.10.7 अहमदाबाद जोन के मु� य क�म� नर सीमा शु�क के पास �व.व.  
2017-18 म� सीमा शु� क का सबसे अ�धक बकाया था, उसके बाद चे� नई और 
�द� ल� जोन आते है। 

1.10.8 बकाया के समय-वार �व� लेषण से पता चला �क कुल `5,849 करोड़ के 
�न�व�वाद बकाया म� से `1,918 करोड़ (33%) क� पांच वष� से अ�धक समय स े
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वसूल� नह�ं क� गई थी। दस वष� से अ�धक समय से वसूल� हेतु ल�बतं `938 
करोड़ क� रा�श दशा�ती है �क �वभाग �न�व�वाद बकाया क� वसूल� हेतु पूर� 
स��यता से काय� नह�ं कर रहा है। 

1.11 आंत�रक लेखापर��ा 

1.11.1 सीबीआईसी और इसके �े�ीय संगठन� क� आंत�रक लेखापर��ा म� 
महा�नदेशक (डीजी), लेखापर��ा �वारा �न� पा�दत तकनीक� लेखापर��ा और 
�धान मु� य लेखा �नयं�क (�.सीसीए) �वारा �न� पा�दत भुगतान� और लेखाओं 
क� लेखापर��ा शा�मल है। महा�नदेशक (लेखापर��ा) क� अ� य�ता म� 
महा�नदेशक (लेखापर��ा) का मु� यालय �द� ल� म� ि� थत है िजसके दायरे म� 
सात जोनल इकाईयां अहमदाबाद, ब�गलोर,चे� नई, �द� ल�, हैदराबाद, कोलकाता 
और मुंबई म� है, इनम� �� येक क� अ� य�ता अपर महा�नदेशक �वारा क� जाती 
है। डीजीए क� �� येक जोनल इकाई का उनके अंतग�त आने वाले मु� य 
क�म� नर और क�म� न�रय� क� जोनल इकाईय� पर �े�वार आ�धका�रक 
�नयं�ण होता है। 

1.11.2 सीबीआईसी ने सचूना द� �क वष� 2017-18 के �लए डीजी (आ�डट) ने 
19,58,900 इकाईय� क� लेखापर��ा करने क� येाजना बनाई थी िजसम� से 
5,05,363 (26 ��तशत) इकाईय� क� ह� इस वष� के दौरान लेखापर��ा क� गई 
थी। डीजी (आ�डट) ने ` 564.75 करोड़ के शु� क के कम/गैर-उद�हण का पता 
लगाया िजसम� से ` 53.61 करोड़ क� वसूल� कर ल� गई थी। 

1.11.3 सीबीआईसी �वारा �व.व 18 के दौरान द� गई सूचना के अनुसार �धान 
महालेखा �नयं�क �वारा क� गई लेखापर��ा �ट� प�णय� म� � थापना �बदंओुं के 
अलावा मु� यत: �न� न�ल�खत अ�नय�मतताएं शा�मल थी: 

क) सरकार� �वभाग/रा�य सरकार के �नकाय�/�नजी पा�ट�य�/� वाय�त �नकाय� 
से देयताओं क� वसूल� न होना; ` 2,163 करोड़; 
ख) सरकार� धन का अवरोधन; फलदायी � यय, अ�नय�मत खर�द/� यय आ�द 
पर ` 3,552 करोड़, 
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सकल मू� य ` 5,715 करोड़4 के 244 आतं�रक लेखापर��ा पैरा�ाफ थे जो 
अं�तम कार�वाई हेतु लं�बत थे और इस�लए �धान महालेखा �नयं�क �वारा 
इनका �नपटान नह�ं �कया गया था। 

1.12 कर अपवंचन और ज� ती 
1.12.1 राज� व आसूचना �नदेशालय (डीआरआई) �वारा �� तुत सूचना के 
अनुसार शु� क अपवंचन के मामल� क� सं� या म� �व.व. 14 म� 694 स े�व.व. 
18 म� 940 तक व�ृ� हुई जब�क मू� य म� उसी अव�ध के दौरान  
` 3,113 करोड़ से ` 3,065 करोड़ तक कमी आई थी (अनुल�नक-1) । 

1.12.2 अपवंचन मामल� म� शा�मल �मुख व� तुएं यू�रया, रसायन, लौह अय� क, 
क� फे� शनर� मद�, मादक पेय, धात ू� �ैप, � वण� तथा � वण� आभूषण, एलईडी 
ट�वी, रेड स�डस�, ऑटो पाट�, सुपार�, पीवीसी रेिजन, तैयार व� �, 4जी एलट�ई 
एं�टना, � माट� काड� और �ांडेड घ�डयां थी। 

 

  

 
4 �.सीसीए डी.ओ. नं. आईए /एनएजेड/एच� यू/सीएजी/सचूना/2017-18/194 �दनांक 8 अग�त2018 
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अ� याय II  

�नयं�क एवं महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश और लेखापर��ा क� 
सीमा 

2.1 �ाि�तय� क� लेखापर��ा के �लए �नयं�क एवं महालेखापर��क का 
�ा�धकार 

2.1.1 �नयं�क एवं महालेखापर��क क� डीपीसी अ�ध�नयम 1971 क� धारा 16, 
�नयं�क एवं महालेखापर��क को भारत सरकार और �� येक रा� य सरकार और 
�वधान सभा वाले �� येक संघ रा� य �े� क� सभी �ाि�तय� (राज� व एवं 
पूंजीगत दोन�) क� लेखापर��ा और � वयं क� संतु� ट करने �क राज� व का 
�नधा�रण, सं�हण और उ�चत सं�वतरण पर �भावी जांच को सुर��त करने के 
�नयम और ���याएं बनाई गई है और इनका यथावत पालन �कया जा रहा है, 
के �लए अ�धकृत करता है। लेखापर��ा एवं लेखा �व�नयमावल�, 2007 म� 
�ाि�त लेखापर��ा हेतु �स�ांत� को �नधा��रत �कया गया है। 

2.1.2 सीमा शु� क  राज� व क� अनुपालन लेखापर��ा म� उन सं� यवहार� को 
शा�मल �कया जाता है िजसम� सीमा शु� क  के उ��हण और सं�हण, सीमा 
शु� क  के कोई अ� य उद�हण, �वदेश � यापार नी�त के अंतग�त काया�ि�वत 
�व�भ� न योजनाओं के तहत �कए गए आयात और �नया�त के सं� यवहार और 
समय-समय पर लेखापर��ा �वारा समी�ा �कए गए �वशेष अनुपालन �े� 
शा�मल है। इस वष� अनपुालन लेखापर��ा म� एंट� ड�ंपगं �यूट� के उ��हण और 
�शासन क� समी�ा क� गई थी। इस ��तवेदन म� शा�मल सं� यवहार �व.व. 
2018 से संबं�धत है, परंतु कुछ मामल� म� सम� �च�ण �ा� त करने के �लए 
पूव� अव�ध के सं� यवहार� क� भी समी�ा क� गई थी। यह ��तवेदन �व.व.18 
तक क� गई लेखापर��ा पर आधा�रत है। 

2.2 लेखापर��ा का काय��े� 

2.2.1 �नयं�क एवं महालेखापर��क सीमा शु� क के �े�ीय संगठन� के आयात�, 
�नया�त�, ��तदाय� से सबंं�धत सं� यवहार अ�भलेख� के नमून� स�हत क� ��य 
अ�� य� कर एवं सीमा शु� क बोड� (सीबीआईसी) के �व�भ� न काय�शील �वगं के 
जो�खम आधा�रत नमून� से चय�नत अ�भलेख� क� जांच करता है। सीएजी 
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�वभागीय काय� जैसे बकाया के अ�ध�नण�यन एवं वसूल� तथा �नवारक काय� स े
संबं�धत अ�भलेख� क� भी जांच करता है। 

2.2.2 �वदेश � यापार नी�त के अंतग�त आयातक�/�नयातक� �वारा �लए गए 
सीमा शु� क छूट लाभ के संबंध म� डीजीएफट� के अधीन आने वाले संबं�धत 
�े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण� के अ�भलेख� क� जांच क� गई है। इसी �कार 
सीएजी सरकार� � वा�म� व क� सेज़ के लेखाओं के �माणीकरण स�हत सेज और 
इओयू के �वकास क�म� नर� क� लेखापर��ा करता है। 

2.3 लेखापर��ा संस�ृत 

2.3.1 सीमा शु� क �ाि�त लेखापर��ा क� लेखापर��ा संस�ृत म� सीमा शु� क के 
�े�ीय संगठन और पोट� (ईडीआई संबंधी और गैर-ईडीआई दोन�), डीजीएफट� के 
अधीन आने वाले �े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण और सेज़/ईओयू के �वकास 
क�म� नर शा�मल है। 

2.3.2 सीमा शु� क के ��ेीय संगठन� को 11 सीमा शु� क जोन और 23 मु� य 
क�म� नर� तथा 67 �धान क�म� नर�/क�म� नर� वाले 12 संयु� त (सीमा शु� क 
एवं जीएसट�) जोन म� बांटा गया है। 1 अ�ैल 2018 तक 498 उप/सहायक 
क�म� नर थे िजसम� से 293 �नधा�रण और 205 गैर �नधा�रण �भार� पर काय� 
कर रहे थे। 

2.3.3 �नया�त �ो� साहन योजनाओं क� लेखापर��ा के �लए, लेखापर��ा संस�ृत 
म� महा�नदेशालय, �वदेश � यापार (डीजीएफट�) शा�मल है जो वा�ण� य एव ं
उ�यम मं�ालय का संल� न काया�लय है और इसक� अ� य�ता महा�नदेशक, 
�वदेश � यापार �वारा क� जाती है। डीजीएफट� भारत के �नया�त �ो� साहन के 
मु� य उ�े� य से �वदेश � यापार नी�त बनान े और काया�ि�वत करने के �लए 
उ�तरदायी है। डीजीएफट� �नया�तक� को ि��प/�ा�धकार जार� करता है तथा 38 
�े�ीय काया�लय� के नेटवक�  और इंदौर म� एक �व� तार काउंटर के मा� यम से 
उनके तदनु�पी दा�य� व� क� �नगरानी करता है। 

2.3.4 �वशेष आ�थ�क �े�� (सेज़) और �नया�त उ� मुख इकाईय� (इओयू) के 
मा� यम से काया�ि�वत योजनाओं क� लेखापर��ा सेज/ईओयू के संबं�धत �वकास 
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आयु� त के काया�लय म� क� जाती है। सीमा शु� क लेखापर��ा सात साव�ज�नक 
�े� क� सेज5 के लेखाओं के वा�ष�क �माणीकरण के �लए भी उ�तरदायी है। 

2.4  लेखापर���ती के डेटा तक पहंुच 

लेखापर��ा म� यह आ� वासन6 �ा� त करने हेतु सीमा शु� क  सं� यवहार डेटा पर 
�व� वास �कया जाता है �क राज� व क� हा�न को रोकने के �लए कानून� को 
उ�चत �प से लागू �कया गया है। सम� त भारत के डेटा तक पूण� पहंुच क� 
कमी सं� यवहार� क� नमूना जांच हेतु लेखापर��ा संवी�ा को सी�मत करती है 
और राज� व �ाि�तय� के �माणीकरण म� आ� वासन को सी�मत करती है। 

लेखापर��ा�वारा वष� 2017-18 के �लए 67 क�म� न�रय� म� आयात और 
�नया�त सं� यवहार� हेतु मांगा गया डेटा सीबीआईसी से काफ� �वलंब से �ा� त 
हुआ था, और वह भी काफ� अंतराल� और क�मय� के साथ क�मय� को फरवर� 
2019 म� सीबीआईसी के सं�ान म� लाया गया था, िजसके �लए उ�तर अभी 
�ती��त है। 

पूण� डेटा के अभाव म� 38 क�म� न�रय� म� �� य� दौरा करके लेखापर��ा क� 
गई थी। 

इस ��तवेदन म� उि�ल�खत मामले वह ह� जो 2017-18 क� अव�ध के दौरान 
क� गई नमूना लेखापर��ा के दौरान सामने आए थे। लेखापर��ा म� �वभाग 
�वारा उपल� ध कराए गए डेटा पर आधा�रत यथा संभव सीमा तक और नमूना 
जांच �न� कष� के आधार पर जो�खम वाले सं� यवहार� क� कुल सं� या का मापन 
�कया गया था। 

2.5 लेखापर��ा नमूना 

सं� यवहार� क� नमूना जांच 11 चय�नत जोन� म� 67 क�म� न�रय� म� से 38 म� 
(57 ��तशत) क� गई थी। क�म� न�रय� क� लेखापर��ा म� 142 �नधा�रण 
इकाईय� और 90 गैर-�नधा�रण इकाईय� क� लेखापर��ा शा�मल थी। 

 
5सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईपीजेड), काडंला सेज़, म�ास सेज़, कोचीन सेज़, 

�वशाखाप�नम सज़े, नोएडा सेज़ और फालटा सेज़ 
6 ‘मानदंड के ��त �वषय व� तु के मू� यांकन या मापन के प�रणाम के बारे म� उ�तरदायी पाट� 
के अलावा अभी� ट �यो� ताओं के �व� वास क� मा�ा बढाने के �लए तैयार �कए गए �न� कष� 
� य� त करते हुए’ 
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डीजीएफट� �वारा इसके �े�ीय लाइसे�सगं �ा�धकरण� �वारा द� गई एफट�पी 
क� �व�भ� न योजनाओं के अंतग�त लाइस�स� क� लेखापर��ा 38 लाइस��सग 
�ा�धकरण� म� से 37 म� क� गई थी। 

 
ता�लका 2.1: लेखापर��ा संस�ृत तथा नमूना 

लेखापर�� संस�ृत लेखापर��ा 
नमूना 

 
 
 
राज� व 
�वभाग 

लेखापर��ा संस�ृत कुल  

मु� य क�म� न�रय� के संयु� त 
जोन (सीमा शु� क  और जीएसट�) 

237 11 
(48 %) 

�धान क�म� नर/क�म� नर 67 38 
(57 %) 

�नधा�रण इकाईयां 293 142 
(48%) 

गैर-�नधा�रण इकाईया ं 205 90 
(44%) 

वा�ण� य 
�वभाग 

�े�ीय लाइस��सगं �ा�धकरण 38 37 
(97%) 

2.6  लेखापर��ा �यास 

2.6.1 �व.व 2017-18 के दौरान हमने संबं�धत क�म� न�रय�/�े�ीय लाइस��सगं 
�ा�धकरण� को 479 �नर��ण �रपोट� जार� क� थी िजसम� 2715 �ट� प�णयां थी 
और उनका राज� व �भाव ` 1,363 करोड़ था। 

2.6.2 हम लेखापर��ा म� देखे गए मह� वपूण� और उ� च मू� य के मामल� को 
लेखापर��ा ��तवेदन म� शा�मल करने से पूव� �ट� प�णय� हेतु मं�ालय को भेजत े
है। इस ��तवेदन म� �व.व 18 के दौरान देखी गई ` 590 करोड़ के राज� व 
�भाव वाल� 91 लेखापर��ा �ट� प�णयां शा�मल है। शेष मामल� का संबं�धत 
�े�ीय संगठन� �वारा अनुसरण �कया जा रहा है। इसके अलावा, लेखापर��ाओ ं
के दौरान लगातार देखे गए �नया�त �ो� साहन योजनाओं के लाइस�स धारक� 
�वारा �नया�त दा�य� व� को पूरा न करने से संबं�धत �नरंतर अ�नय�मतताओं पर 
` 4205 करोड़ धन मू� य का द�घ� पैरा�ाफ भी इस ��तवेदन म� शा�मल �कया 
गया है। 

 
7(सीमा शु�क-11 + संयु�त (सीमा शु�क + जीएसट�)-12 जोन) 
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2.6.3 मं�ालय ने प�रशोधन कार�वाई क� िजस म� कारण बताओ नो�टस जार� 
करने, कारण बताओ नो�टस के अ�ध�नण�यन के �प म� 79 पैरा�ाफ� के संबंध 
म� ` 368 करोड़ धन मू� य शा�मल है और सीमा शु� क के गलत �नधा�रण के 
42 मामल� म� `18 करोड़ क� वसूल� क� सूचना द�। 

2.6.4 सरकार �वारा एंट�-ड�ंपगं शु� क ऐसे आयात� पर लगाया जाता है जो 
घरेलू उ�योग के �लए खतरा पैदा करती है और भारतीय बाजार म� खुल� और 
उ�चत ��त� पधा� क� ि�थ�त पुन: � था�पत करन ेके �लए लगाया जाता है, जो 
देश के सामा� य �हत म� है। हमने एंट�-ड�ंपगं शु� क के उ��हण और सं�हण स े
संबंधी सीमा शु� क ���याओं क� जांच क� और ` 86.68 करोड़ के राज� व 
�भाव के �न� कष� क� सूचना अ� याय III म� द� गई है। 

2.6.5 अ� याय IV म� हमने चय�नत क�म� न�रय� म� ए� �� �बल� और अ� य 
अ�भलेख� क� नमूना जांच के दौरान देखे गए मह� वपूण� �न� कष� ��तवे�दत �कए 
है िजनका राज� व �भाव ` 88.42 करोड़ है। लेखापर��ा �न� कष� सामा� यत: 
आयात� के गलत वग�करण; छूट अ�धसूचना के गलत �योग और अ�धसूचनाओ ं
क� शत� के पूण� न होने से संबं�धत थे। 

2.6.6 �नरंतर अ�नय�मतताओं, �वशेष �प से �नया�त दा�य� व पूरा न होने के 
मामले, जो � यापक �तीत होते है, का महा�नदेशक �वदेश � यापार, नई �द� ल� 
और क� ��य अ�� य� कर और सीमा शु� क  बोड� �वारा समाधान �कए जाने क� 
आव� यकता के साथ-साथ लेखापर��ा म� बताए गए मामल� म� बचाए गए शु� क 
क� वसूल� हेत ुउ�चत कार�वाई करने क� भी आव� यकता है। अ� याय V म� हमन े
�नया�त दा�य� व क� अपणू�ता के 1043 पैरा क� सूचना द� है िज� ह� वष� 2000 
से लेखापर��ा �वारा �नय�मत �प से बताया गया है और िजसके �लए मं�ालय 
�वारा कोई कार�वाई नह�ं क� गई है। कई सवा�गी �ु�टय� स�हत �नया�त दा�य� व 
के पूरा न करने के मामले को 2011 क� लेखापर��ा ��तवेदन सं� या 22 म� 
सू�चत माच� 2011 को समा� त अव�ध हेतु ईपीसीजी योजना क� �पछल� 
�न� पादन लेखापर��ा म� बताया गया था। इस ��तवेदन म� शा�मल सीएजी क� 
�सफा�रश� को सरकार �वारा � वीकार कर �लया गया है। तथा�प, जैसे�क यह 
�तीत होता है �क ईपीसीजी योजना के काया�� वयन म� �ु�टयां जार� रह�, जैसा 
�क ईपीसीजी लाईस�स� क� सं� यवहार लेखापर��ा से � प� ट है, अत: ईपीसीजी 
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योजना क� पूव� �न� पादन लेखापर��ा ��तवेदन म� सीएजी क� �सफा�रश� को 
सरकार �वारा � वीकृत �कए जाने के बाद योजना के काया�� वयन क� जांच करन े
के �लए कुछ चय�नत आरएलए काया�लय� म� ईपीसीजी योजना क� अनुवत� 
लेखापर��ा क� गई थी। अनुवत� लेखापर��ा के �न� कष� को अ� याय V म� 
��तवे�दत �कया गया है। 

2.6.7 अ� याय VI म� हमने सांता�ूज इले� �ो�न� स ए� सपोट� �ोसे�सगं जोन 
(एसईईपीजेड़), मु� बई क� �माणीकरण लेखापर��ा के दौरान देखे गए � यय क� 
सं� वीकृ�त म� अ�नय�मतताए ��तवे�दत क� ह�। 

2.7 लेखापर��ा ��तवेदन� का राज� व �भाव 

2.7.1 हमने �व.व 2013-14 से �व.व 2017-18 से संबं�धत पांच ��तवेदन� म� 
570 लेखापर��ा पैरा�ाफ शा�मल �कए है (ता�लका 2.2) िजसम� ` 9,533 
करोड़ शा�मल ह�। सरकार ने ` 548 करोड़ मू� य के 454 लेखापर��ा पैरा�ाफ� 
म� क� गई �ट� प�णय� को � वीकार कर �लया है और 291 पैरा�ाफ� म�  
` 92 करोड़ क� वसूल� क� है। 

 
ता�लका 2.2: लेखापर��ा ��तवेदन� का राज� व �भाव 

 
वष� शा�मल पैरा�ाफ � वीकृत पैरा�ाफ  �भा�वत वसू�लया ं 

सं. रा�श (` करोड़) सं. रा�श (` करोड़) सं. रा�श (` करोड़) 

�व.व14 154 2,428 137 46 78 17 

�व.व 15 122 1,162 91 85 67 23 

�व.व 16 103 1,063 70 19 54 15 

�व.व 17 99 85 77 30 50 19 

�व.व 18 92 4,795 79 368 42 18 

कुल 570 9533 454 548 291 92 
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अ� याय III  

आयात� पर एंट� ड�ंपगं शु� क (एडीडी) के उ��हण पर �वषय 
�व�श� ट अनुपालन लेखापर��ा 

3.1 �� तावना: 
3.1.1 जब �कसी देश के �नया�तक या उ� पादक �वारा �कसी व� तु को इसके 
सामा� य मू� य से कम पर भारत म� �नया�त �कया जाता है तब भारत म� ऐसी 
व� तु के आयात पर क� � सरकार सीमा शु� क  टै�रफ (ड� प क� गई व� तुओं 
और ��त के अवधारण पर एंट�-ड�ंपगं शु� क क� पहचान, �नधा�रण और 
सं�हण) �नयमावल�, 1995 के साथ प�ठत सीमा शु� क  टै�रफ अ�ध�नयम, 
1975 क� धारा 9ए के अ�धकार �वारा क� ��य अ��य� कर और सीमा शु� क 
बोड� (सीबीआईसी) �वारा जार� अ�धसूचना �वारा एंट�-ड�ंपगं शु� क लगा सकती 
है जो इसक� �नया�त क�मत और इसके सामा� य मू� य के बीच अंतर से अ�धक 
न हो। � यापार के सामा� य �म म� सामा� य म�ू य का ता� पय� समान व� तुओं 
हेतु तुलना� मक क�मत से है जब इसका उपभोग �नया�तक देश म� �कया जाता 
है जैसा�क सीमा शु� क  टै�रफ अ�ध�नयम, 1975 क� उपयु�� त धारा 9ए क� 
उपधारा (6) के अंतग�त बनाए गए �नयम� के अनुसार �नधा��रत है। इन दो 
क�मत� के अंतर को ‘‘ड�ंपगं का मािज�न’’ भी कहा जाता है। 

3.1.2 सामा� यत: अ�धसूचना पांच वष� क� अव�ध हेतु �भावी होती है (जब 
तक र�,हटाई या संशो�धत न क� जाए)। 

3.1.3 भारत म� एंट� ड�ंपगं उपाय� को वा�ण� य एवं उ�यम मं�ालय के वा�ण� य 
�वभाग म� काय�शील महा�नदेशालय, � यापार उपाय (डीजीट�आर), (पूव� म� 
महा�नदेशालय,एंट� ड�ंपगं और संबं�धत शु� क) �वारा शा�सत �कया जाता है और 
उ� त क� अ� य�ता ‘‘ना�मत �ा�धकार�’’, इस मामल� म� महा�नदेशक �वारा क� 
जाती है। ना�मत �ा�धकार� का काय� एंट� ड�ंपगं शु� क जांच करना और एंट�-
ड�ंपगं उपाय� हेतु सरकार को �सफा�रश करना है। इस �कार के शु� क अंतत: 
�वत मं�ालय,राज� व �वभाग क� अ�धसूचना के �वारा ह� लगाए/उ��ह�त �कए 
जाते है। इस �कार, वा�ण� य �वभाग एंट�-ड�ंपगं शु� क (एडीडी) क� �सफा�रश 
करता है जब�क �व�त मं�ालय ऐसे शु� क उ��ह�त करता है। 

3.1.4 त�नुसार, क� � सरकार �वारा समय-समय पर यथावत जांच के 
बाद,ना�मत �ा�धकरण �वारा �का�शत अं�तम �न� कष� के आधार पर एडीडी 
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लगाया जाता है। भारत म�, 1992-20178 के दौरान 377 उ� पाद� क� एडीडी 
जांच क� गई। 

3.1.5 दसूर� तरफ, चीन, यूरो�पयन संघ जैसे देश� �वारा लगाए गए एंट� 
ड�ंपगं शु� क से भारत �भा�वत हुआ और 1995-2017 के दौरान 130 उ� पाद 
एंट� ड�ंपगं उ��हण� के अधीन है। वष� 2015-16 से 2017-18 क� अव�ध के 
दौरान आयात� पर `3169 करोड़9 का एडीडी सं�ह�त �कया गया था। 

3.2 2015-16 से 2017-18 के दौरान एडीडी अ�धसूचनाओं के तहत शा�मल 
�मुख उ� पाद �े�णयां 

3.2.1 31 माच� 2018 तक 484 एंट�-ड�ंपगं अ�धसूचनाएं लागू थी िजसम� 205 
उ� पाद� को शा�मल �कया गया था। इन उ� पाद� को मु� यत: �न� न�ल�खत 
उ� पाद �े�णय� म� वग�कृत �कया जा सकता था; 

ता�लका 3.1: उ� पाद समूहवार एंट� ड�ंपगं अ�धसूचना 
उ�पाद समुह जार� 

अ�धसूचना 
क� सं� या 

शा�मल 
व� तुओं क� 
सं� या 

अकाब��नक रसायन 214 88 

� लाि�टक, रबड़ और इसके उ� पाद 63 22 

कपड़ा और कपडे से बनी व� तुए 48 16 

यां��क उपकरण और इलेि��कल मशीनर� और उप� कर 48 20 

लौह � ट�ल, ए� यु�म�नयम और उससे बनी व� तुए 32 17 

प� थर� से बनी व� तुए, �सरे�मक उ�पाद, कांच और कांच 
के बत�न 

26 11 

फामा�� यू�टकलस, उव�रक और �व�वध रसायन उ� पाद 14 11 

अ� य10 39 18 

कुल 484 205 

3.2.2 कुछ व� तुएं िजनका आयात एडीडी लगाने के बावजूद तीन वष� क� 
अव�ध म� बढ़ा है, काब�न � लैक,सोडा ऐश, एसीटोन, पीवीसी रोल और �चपकने 

 
8पीएचडी च�बर ऑफ कॉमस� एंड इंड��� (पीएचडी, सीसीआई) सव��ण "भारत म� उ�योग पर एंट�-डं�पगं 
शु�क का �भाव" �वषय पर आयोिजत �कया। 
9�ोत: �व�त लखे� 
10ख�नज उ�पाद, �बटु�मन सपदाथ�, वाहन और उसके सामान, ऑि�टकल, फोटो�ा�फक, मापन उपकरण, लकड़ी 
और लकड़ी क� बनी व� तुए, कागज और पेपर बोड� और उसक� व� तुए, खा�य उ�योग, फशि�कन और 
कृ��म फर, जतूे और इस तरह क� व� तएु; ऐसी व� तुओ ंके भाग और �ोजे� ट आयात 
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वाल� �फ� म, �व� कोस �फलाम�ट यान�, को� ड रो� ड � टेनलेस � ट�ल उ� पाद और 
इजे� शन मोि�डगं मशीनर� स�हत � लाि�टक मशीनर� है (अनुल� नक-2)। 

3.3 लेखापर��ा उ�े� य 

सीमा शु� क  म� एंट�-ड�ंपगं शु� क के उ��हण और सं�हण क� �वषय �व�श� ट 
अनुपालन लेखापर��ा एडीडी अ�धसूचनाओं के द�ुपयोग के ��त सुर�ा हेतु एंट� 
ड�ंपगं शु� क एवं आंत�रक �नयं�ण तथा �नगरानी तं� स�हत एंट� ड�ंपगं 
अ�धसूचनाओं, अ�ध�नयम �नयमावल�, �व�नयम� के अंतग�त एंट� ड�ंपगं 
अ�धसूचनाओं संबं�धत �ावधान� क� शत� क� �वभाग �वारा अनुपालना का 
मू� यांकन करने के �लए क� गई थी। 

3.4 लेखापर��ा काय� �णाल� 

3.4.1 �व.व 2017 के दौरान 12 अ� याय�11 के अंतग�त �कए गए आयात कुल 
आयात� का 26.87 ��तशत है िजन पर एडीडी उ��ह�त �कया गया था। 12 
अ� याय के अंतग�त एडीडी लगाई गई �मुख व� तुओं के आयात क� सांि�यक� 
दशा�ती है �क इन व� तुओं के कुल आयात� म� �व.व 16 से �व.व 18 तक तीन 
वष� के दौरान ` 19.68 लाख करोड़ से ` 22.61 लाख करोड़, अथा�त 15 
��तशत क� व�ृ� हुई थी। 

लेखापर��ा म� सीमा शु� क  टै�रफ के इन 12 अ� याय� पर � यान क� ��त �कया 
गया है जो एडीडी का मु� य �ह� सा है। 

लेखापर��ा म� सीबीआईसी से उन आयात� के सम� त भारत के सं� यवहार डेटा 
मांगे गए थे िजन पर 2015-16 से 2017-18 तक तीन वष� हेतु एडीडी 
उ��ह�त �कया गया था हालां�क, सीबीआईसी �वारा काफ� �वलंब के बाद डेटा 
उपल� ध कराया गया था। 

 
11अ�याय28- अकाब��नक रसायन, 29 (ऑग��नक के�मक�स), 38 (�व�वध रासाय�नक उ�पाद), 39 (�लाि�टक 
और उसस ेबनी व� तुएं), 44 (लकड़ी और लकड़ी क� व� तुए,ं लकड़ी चारकोल), 54 (मानव �न�म�त �फलाम�ट 
और व�� साम�ी), 69 (�सरे�मक उ�पाद), 70 (�लास और �लास वेयर), 72 (आयरन और �ट�ल-�ाथ�मक 
साम�ी उ�पाद), 73 (आयरन या �ट�ल क� व� तुए)ं, 84 (मशीनर� और यां��क उपकरण) और 87 (वाहन और 
उसके सामान)। 
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डेटा के अभाव म�, लेखापर��ा 67 क�म� न�रय� म� से 18 म� सी�मत रह� 
िजनका उपयु�� त 12 अ� याय� के अंतग�त व� तुओ ंका सबसे अ�धक आयात था 
(अनुल� नक-3)। 

3.4.2 ��वि�ट �बल� के नमूना चयन हेत ु या�� छ नमनूा प��त का उपयोग 
�कया गया था िजसे �नधा�रणीय मू� य के आधार पर तीन � तर� म� वग�कृत 
�कया गया था। इस �कार, ` 5 करोड़, ` 1 से ` 5 करोड़ और ` 5 करोड़ स े
कम क� �नधा�रणीय मू� य के ��वि�ट �बल� का चयन �� येक � तर क� 
��तशतता के �प म� �कया गया था। कुल ��वि�ट �बल, िजन पर लेखापर��ा 
हेतु चय�नत 12 अ� याय� के अंतग�त एडीडी लगाया गया था, 2015-16 स े
2017-18 के दौरान 6,44,828 थे। इनम� से 1,82,431 (29 ��तशत) बीई का 
चयन नमूना के �प म� �कया गया था। 

3.5 लेखापर��ा �न� कष� 

3.5.1 एडीडी उ��हण म� �णाल� आधा�रत �नधा�रण� म� कमी 

सीमा शु� क  और �कसी अ� य उ��हण� और अ�ध�भार� का भुगतान � व-
घोषणा के आधार पर �कया जाता है। आयातक �वारा आया�तत माल के � यौरे 
उपल� ध कराने के �लए ��वि�ट �बल �� तुत करने के बाद भारतीय सीमा शु� क  
ईडीआई �णाल� या आईसीईएस �वारा परेषण� का �नधा�रण �कया जाता है। 
आईसीईएस म� उन सं� यवहार� क� पहचान के �लए जो�खम �बंधन �णाल� 
(आरएमएस) का उपयोग �कया जाता है िज� ह� �नधा�रण अ�धकार� �वारा 
अ�त�र� त संवी�ा क� आव� यकता होती है। आईसीईएस म� � यवसाय �नयमावल� 
को हर बार अ�य�तत करने क� अपे�ा है ता�क लागू शु� क और उ��हण� को 
�णाल� म� बीई दज� करते ह� � वत: �भा�रत �कया जा सके। 

3.5.1.1 �न� न�ल�खत सै� शन म� ��तवे�दत गैर/कम उ��हण के कई नमूना 
जांच �कए गए मामल� म� लेखापर��ा म� देखा गया �क ��वि�ट �बल 
आईसीईएस म� आरएमएस आधा�रत समाशोधन के �वषयाधीन थे। यह देखा 
गया �क एडीडी क� �वशेष शत� का पता लगाने म� आरएमएस स�म नह�ं था 
�वशेषत: य�द उ� पाद का नाम या �ववरण अ�धसूचना से �भ� न हो या य�द 
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एडीडी का उ��हण मोटाई या भार जैसी उ� पाद �वशेषताओं पर �नभ�र करता 
हो। 

3.5.1.2  हमने यह भी देखा �क भारतीय सीमा शु� क  इडीआई �णाल� 
(आईसीईएस) म� उ� पादक/ �व�नमा�ता का नाम दज� करना अ�नवाय� नह�ं �कया 
गया था। उ�गम देश के अलावा उ� पादक/�व�नमा�ता और आपू�त �कता�/�नया�तक 
का नाम �वशेष व� तुओं के आयात पर लागू एडीडी क� दरे �नधा��रत करने के 
�लए मह� वपूण� था � य��क �व�नमा�ता/�नया�तक या इसके संयोजन स े �व�भ� न 
दर� �नधा��रत क� जाती है। हालां�क,दज� क� गई अ�धकतर बीई को आईसीईएस 
म� जो�खम �बंधन �णाल� से गुजारा गया था,लेखापर��ा म� देखा गया था �क 
आईसीईएस से उ� पादक/�व�नमा�ता के नाम के फ�� ड को भरना अ�नवाय� करन े
हेतु कोई �ावधान नह�ं था। 

कोडला क�म� नर� म� यह देखा गया �क को�रया और �सगंापुर से उ�तू और 
�नया��तत �फनोल12 के आयात के 53 मामल� म� एडीडी से छूट का दावा �कया 
गया था य�य�प, ये व� तुएं एडीडी के अंतग�त आती है जब इ� हे को�रया और 
�सगंापुर से आयात �कया गया हो। आयातक �वारा �णाल� म� दज� �कए गए 
आयात द� तावेज� म� ‘�व�नमा�ता’ के � थान को �र� त छोडा गया था। इसके 
अलावा, लेखापर��ा म� न तो �णाल� म� �नधा�रण अ�धका�रय� क� कोई 
�ट� प�णयां �मल सक� और न ह� संबं�धत फाइल� लेखापर��ा को उपल� ध कराई 
गई, िजसके कारण इन आयात� हेतु ` 91.28 लाख क� एडीडी छूट क� 
� वीकाय�ता क� सट�कता सु�न� चत नह�ं क� जा सक�। 

इस �वषय को माच� 2019 म� मं�ालय के सं�ान म� लाया गया, उनका उ�तर 
�ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

 
 

 
12उ�गम देशो/�नया�त, �नया�तक/उ� पादक के �व�भ� न संयोजन� के साथ �फनोल का आयात (सीट�एच 
29071110) िजस पर �नधा��रत दर� पर एडीडी लगता है (अ�धसूचना स.ं 6/2016 सीमा शु�क (एडीडी) 
�दनांक 8 माच� 2016) 
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3.5.2 एडीडी अ�धसूचना क� वैधता क� समाि�त के बावजूद एडीडी का 
उ��हण 

सीबीआईसी �वारा अ�धसूचना के �काशन के �व� यसन क� �त�थ से एडीडी 
उ��हणीय है और अ�धकतम पांच वष� क� अव�ध हेतु �भावी है जब तक इस े
र�, समा� त या संशो�धत न �कया जाए। 

3.5.2.1 सीट�एच 29291020 के अंतग�त वग�करणीय डाई-आईसोसाइनेट के 
आयात पर अ�धसूचना सं. 25/2017-सीमा शु� क  (एडीडी) �दनांक 5 जून 
2017 के अंतग�त एडीडी उ��हणीय है। यह अ�धूसचना केवल छ: माह अथा�त 
4 �दसंबर 2017 तक वैध थी। इसी �कार, फॉ� फो�रक ए�सड, �व� टामै� स� स 
6202 �ोपल�न, � ले� ड/अन� ले� ड पो�स�लेन/�व��फाइड टाइल� आ�द के आयात 
पर अ�धसूचना 19/2012 �दनांक 4 अ�ैल 2012, 119/2010 �दनांक 19 
नवंबर 2010 और 12/2016-सीमा शु� क  (एडीडी) �दनांक 29 माच� 2016 के 
अंतग�त �मश: पांच वष� और छ: माह क� वैधता के साथ एडीडी उ��हणीय है। 

चार क�म� न�रय�13 म� लेखापर��ा म� देखा गया �क �वभाग ने �नधा��रत 
अ�धसूचनाओं क� समाि�त के बाद डी-आईसोसाइनेट, फो� फो�रक ए�सड, 
�व� टामे� स �फनोल और � लै� ड/अन� ले� ड पो�स�लेन/�व��फाइड टाइ� स के आयात 
के 72 मामल� म� ` 1.17 करोड़ के एडीडी क� वसूल� क� थी। त�नुसार,�कसी 
मौजूदा अ�धसूचना के �बना एडीडी क� वसूल� अ�नय�मत थी (अनुल� नक-4)। 

इस �वषय को माच� 2019 म� मं�ालय के सं�ान म� लाया गया था; उनका 
उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

3.5.3 एडीडी अ�धसूचनाओं क� शत� का अननुपालन 

एडीडी का उ��हण �वशेष व� तुओं पर �कया जाता है और यह � �ोत �वशेष है। 
एडीडी क� अ�धसूचना म� एडीडी के उ��हण क� शत� का �ावधान �कया जाता 
है जो मु� यत: उ�गम देश/�नया�त का देश, �व�नमा�ता का नाम, �नया�त�त व� त ु
का वग�करण और आया�तत माल क� �कृ�त है। उन आयात� पर एडीडी 
उ��हणीय है जो अ�धसूचनाओं म� �न�द�� ट इन कुछ शत� म� से सभी को पूरा 
करते हो। 

 
13जेएनसीएच, कांडला, कोलकाता और मुं�ा 
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3.5.3.1 लेखापर��ा म� पाया गया �क एडीडी अ�धसूचना के �ावधान� के गलत 
अनु�योग के कारण 2015-16 से 2017-18 के दौरान 15 क�म� न�रय� के 
मा� यम से आयात के 1205 मामल� (अनुल� नक-5) म� ` 63.60 करोड़ के 
एडीडी का उ��हण नह�ं/कम हुआ था। वह व� तुए, जो शु� क से बच गई, 
जैसे�क सं� यवहार� क� नमूना जांच से पता चला, � लाि�टक और � लाि�टक 
उ� पाद, कपडा और नायलोन यान�, रसायन, धातु और चीनी �म�ी क� व� तुए 
तथा कांच के बने बत�न जैसी उ� पाद �े�णय� के तहत आती ह�। 

3.5.4 उ�गम देश क� शत� के उ� लंघन म� एडीडी का अनु��हण 

एंट� ड�ंपगं का उ��हण �नया�तक �व�श� ट और देश �व�श� ट दोन� ह�। यह उन 
देश� से आयात� तक �व�ता�रत होता है िजसके, संबंध म� ना�मत �ा�धकरण क� 
�सफा�रश� पर सीमा शु� क  �वारा शु� क अ�धसू�चत �कया गया है। 

सं� यवहार� क� नमूना जांच के दौरान लेखापर��ा म� उन देश� से आयात� पर 
एडीडी के अनु��हण के कुछ मामले देखे गए िजनके संबंध म� एडीडी 
उ��हणीय थी। कुछ मामल� पर चचा� नीचे द� गई है: 

(i) मशीनर� और यां��क उपकरण 

चीन, चीनी ताइपे, �फल�पींस, मले�शया और �वयतनाम से उ�तू या आया�तत 
सीट�एच 84771000 के तहत आने वाले 40 टन से कम नह�ं और 3200 टन 
के बराबर या कम क� � ल��पगं फॉस� वाल� सभी �कार क� � लाि�टक �ोसे�सगं 
मशीन� या इंजे� शन मॉि�डगं मशीन�, िज� ह� इ� ज�े शन �ैस भी कहा जाता है, 
पर उतराई मू� य14 के 29 ��तशत के बराबर एडीडी लगाया जाता है। 

पांच क�म� न�रय�15 म�, चीन ताइवान और �वयतनाम से आया�तत इंजे� शन 
मोि�डगं मशीन� के 24 परेषण� क� �नकासी सीट�एच 84771000 के अतंग�त 
सह� �प से वग�कृत करने के बावजूद ` 2.95 करोड़ का एडीडी लगाए �बना क� 
गई थी जो उपयु�� त अ�धसूचनाओं का उ� लंघन है। 

 
14{अ�धसूचना सं�या 57/2015 – सीमा शु�क (एडीडी) �दनाकं 4 �दसबंर 2015 और अ�धसूचना सं�या 9/ 
(एडीडी) सीमा शु�क �दनाकं 15 माच� 2016}.  
15चे�नई समु�, जेएनसीएच, तूतीको�रन समु�,  आईसीडी ब�गलु� और आईसीडी पटपड़गंज 
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इस �वषय को जनवर�/अग� त 2018 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; 
उनका उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

(ii) कपड़ा, व� � और धागा 

(क) चीन, ताइवान, मले�शया, थाइल�ड, को�रया आरपी और इंडोने�शया म� 
उ�तू �कसी उ� पादक �वारा उ� पा�दत या �नया��तत और भारत म� आया�तत 
नाइलॉन �फलाम�ट धागे पर उ� पादक और �नया�तक के संयोजन के आधार पर 
यूएसडी 0.20 से 1.51 ��त �क.�ा. के बीच क� दर पर एडीडी16 उ��हणीय ह�। 

चे� नई सी क�म� नर� और आईसीडी पटपड़गंज के मा� यम से चीन, को�रया 
आरपी और इंडोने�शया से आया�तत (जुलाई 2015 स ेजनवर� 2018) नाइलॉन 
�फलाम�ट धागा क� तेईस परेषण� क� �नकासी अ� याय शीष�क 54 के तहत सह� 
�प से वगीकृत करने के बावजूद ` 1.33 करोड़ के �यो� य एडीडी के उ��हण 
के �बना क� गई थी। 

इस �वषय को जून 2018 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; उनका उ�तर 
�ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

(ख) �कसी उ� पादक/�नया�तक �वारा चीन से उ�तू या �नया��तत सीट�एच 
50020010 के तहत आने वाले �कसी �व�नद�श के साथ शहतूत का क� चा 
�स� क �ेड 3ए �ेड और इससे कम पर यूएस डॉलर 1.85 ��त �क.�ा क� दर 
पर एडीडी17 लगाया जाएगा। 

चे� नई समु� क�म� नर� म� चीन से आया�तत शहतूत का क� चा �स� क �ेड 3 
के 5 परेषण� क� �नकासी ` 13.67 लाख के लागू एडीडी, के उ��हण के �बना 
क� गई थी, हालां�क उसी पोट� के मा� यम से समान आयात� पर एडीडी लगाया 
जाता है। 

इस �वषय को माच� 2017 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया; उनके उ�तर 
�ती��त है। (अ�टूबर 2019)। 
 

 
16अ�धसूचना सं. 3/2012-सीमा शु�क (एडीडी) �दनाकं 13 जनवर� 2012, अ�धसूचना सं�या 4/2017 
�दनांक 19 जनवर� 2017 �वारा संशो�धत 
17अ�धसूचना सं. 01/ 2016-सीमा शु�क (एडीडी) �दनांक 28-01-2016 (�म. नं.1)। 
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(iii) धातु और धातु क� व� तुएं 

चीन से ‘ए� यु�म�नयम फॉयल’ के आयात पर यूएसडी 1.63 ��त �क.�ा. क� 
दर पर एडीडी उ��हणीय है य�द उ� पादक और �नया�तक का सयंोजन उनके 
अलावा ‘कोई’ अ� य है जो �दनांक मई 2017 क� अ�धसूचना18 के अंतग�त 
�नधा��रत है। 

चीन से ए� यु�म�नयम फॉयल के आठ परेषण� का आयात आईसीडी-तगुलकाबाद 
और जेएनसीएच, मुंबई क�म� नर� के मा� यम से �कया गया था। आया�तत माल 
को एडीडी लगाए �बना आरएमएस के मा� यम से �नकासी क� सु�वधा द� गई 
थी। अ�धसूचनाओं के �ावधान� के अननुपालन के प�रणाम� व�प ` 1.12 करोड़ 
के एडीडी का उ��हण नह�ं हुआ। इस �वषय म� बताए जाने पर आईसीडी, 
तुगलकाबाद �ा�धकरण ने तीन आयातक� से ` 75.11 लाख के पूरे अन�ु�हण 
क� वसूल� क� सूचना द�। जेएनसीएच, मुंबई का उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 
2019)। 

(iv) रसायन और रासाय�नक उ� पाद 

(क) सीट�एच 29051620 के अंतग�त आने वाले 2 इ�थल हे� सानॉल (2ईएच) 
पर यूएसडी 113.47 ��त एमट� के �नधा��रत दर पर एडीडी19 लगाया जाता है, 
जहां आया�तत माल का उ�गम देश यूरोपीय संघ है। 

रोमा�नया से आया�तत 30 एमट� 2 ईएच क� �नकासी कांडला क�म� नर� स े
सीमा शु� क  के उ��हण के �बना क� गई य�य�प रोमा�नया यूरोपीय संघ का 
सद� य है। आया�तत माल क� �नकासी ` 23.10 लाख के एडीडी के उ��हण के 
�बना क� गई थी। 

इस �वषय म� बताए जाने पर �वभाग ने ` 23.10 लाख क� वसूल� क� सूचना 
द�। 

(ख) यूएसए म� उ�तू या �नया��तत सीट�एच 29071110 के अंतग�त वग�कृत 
�फनोल के आयात� पर यूएसडी 159.63 ��त एमट� क� �नधा��रत दर पर 
एडीडी20 लगाया जाता है। �वशेष आ�थ�क �े� (सेज) अ�ध�नयम 2005 क� धारा 

 
18सं�या 23/2017-सीमा शु�क। (एडीडी) �दनाकं 16 मई 2017 
19अ�धसूचना सं0 10/सीमा शु�क (एडीडी) �दनाकं 29 माच� 2016 
20अ�धसूचना सं0 43/2014-सीमा शु�क (एडीडी) �दनांक 30 �सतंबर 2014 
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30 के अनुसार सेज से घरेलू टै�रफ �े� (डीट�ए) म� ले जाए गए �कसी माल 
पर सीमा शु� क टै�रफ अ�ध�नयम 1975 के अंतग�त सीमा शु� क  �भा�रत 
होगा िजसम� एंट� ड�ंटगं, ��तकार� और सुर�ा शु� क शा�मल ह�गे जैसे आयात 
के समय ऐसे माल पर उ��हणीय होते है। 

लेखापर��ा म� देखा गया �क �वकास आयु�त, कांडला �वशेष आ�थ�क �े� 
(केएएसइजेड) के अंतग�त एक सेज इकाई ने एडीडी के भुगतान के �बना डीट�ए 
म� 168 एमट� �फनोल क� �नकासी क� थी। (अ�टूबर 2016)। लेखापर��ा म� 
आगे देखा गया �क डीट�ए म� �नकासी �कया गया �फनॉल यूएसए से आयात 
�कया गया था िजस पर एंट� ड�ंपगं शु� क लगना था। इस �कार, डीट�ए 
�नका�सय� पर उपयु�� त अ�धसूचना क� शत� म� एडीडी का उ��हण अप े��त 
था। इसके प�रणाम� व�प ` 18.13 लाख तक एंट�-ड�ंपगं शु� क का उ��हण 
नह�ं हुआ। 

इस �वषय म� बताए जान ेपर (जून 2017), �वभाग ने `18.13 लाख क� वसूल� 
क� सूचना द� (जून 2017)। 

(v) अ� य 

(क) �ेफाइट इले� �ोड 

चीन से उ�तू या �नया��तत सीट�एच 8545 के अंतग�त आने वाले सभी � यास 
के �ेफाइट इले� �ोड के आयात पर यूएसडी 922.03 ��त एमट� क� दर पर 
एडीडी21उ��हणीय है। 

जेएनसीएच, मुंबई और �वशाखापटनम क�म� नर� म� चीनी पीआर से आया�तत 
�ेफाइट इले� �ोड के चार परेषण� क� �नकासी ` 66.07 लाख के एडीडी 
उ��हण के �बना क� गई थी। 

(ख) मापन टेप (� ट�ल टेप) 

मले�शया से उ�तू या �नया��तत सीमा शु� क टै�रफ शीष� (सीट�एच) 90178090 
के अंतग�त वग�करणीय ‘मापन टेप’ के आयात पर यूएसडी 2.60 ��त �क.�ा. 
क� �नधा��रत दर पर एडीडी22 उद�हणीय है। 

 
21अ�धसूचना सं0 04/2015-सीमा शु�क (एडीडी) �म. न ं14,�दनांक 13 फरवर� 2015, 
22अ�धसूचना सं0 16/2016-एडीडी �दनांक 02.05.2016 
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चे� नई समु�, सीमा शु� क के मा� यम से मले�शया से आया�तत (�सतंबर 
2016) सीट�एच ‘90178090-अ� य उपकरण’ के अंतग�त वग�करणीय ‘मापन 
टेप (� ट�ल टेप)’ के एक परेषण (18250 �क.�ा.) क� �नकासी ` 32.15 लाख 
के एडीडी के उ��हण के �बना क� गई थी। 

इस �वषय म� बताए जान ेपर (फरवर� 2017) �वभाग ने बताया (नवंबर 2017) 
�क मांग नो�टस जार� कर �दया गया है। अगल� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 
2019)। 

3.5.5 उ� पाद �व�श� ट शत� के उ� लंघन के आधार पर एडीडी का अनु��हण 

कुछ मामल� म� आया�तत व� तु पर एंट� ड�ंपगं शु� क का उ��हण उ� पाद क� 
�व�श� ट �वशेषताओं जैसे मोटाई, भार या रासाय�नक संरचना के कारण �कया 
जाता है। सं� यवहार� क� नमूना जांच के दौरान लेखापर��ा म� देखा गया �क 
उ� पाद �व�श� ट शत� के पूरा होने के बावजूद इन व� तुओं के आयात� पर शु� क 
उ��ह�त नह�ं �कया गया था। 

(i) �लोट � लास : 2014 से 2017 क� अव�ध के दौरान जार� �व�भ� न एडीडी 
अ�धसूचनाओं23 के अनुसार 2 एमएम से 12 एमएम क� नाममा� क� मोटाई के 
�ल�यर �लोट � लास के आयात और यूएई, साऊद� अरब, ईरान, पा�क� तान 
और चीन से आयात� पर �नधा��रत दर� पर एडीडी उ��हणीय है। अ�धसूचनाओ ं
म� �नधा��रत है �क सांके�तक मोटाई का मापन भारतीय मानक � युरो 
(बीआईएस) 14900: 2000 के अनुसार �कया जाना चा�हए। बीआईएस मानक� 
के अनुसार सांके�तक मोटाई को ± 0.20 एमएम से ± 80 एमएम तक सहनीय 
� तर क� मोटाई के अंदर माना जाता है। अत: 1.80 एमएम से 2.20 एमएम 
क� मोटाई के �लोट � लास को 2 एमएम मोटाई माना जाएगा। 

तीन क�म� न�रय�24 म� लेखापर��ा म� 1.80 एमएम से 12.80 एमएम क� 
मोटाई के �ल�यर �लोट � लास के 42 परेषण� के आयात और �वशेष देश� स े
आयात देखे गए िजनक� �नकासी इस आधार पर एडीडी उ��हण के �बना क� 
गई थी �क � लास क� सांके�तक मोटाई 2 एमएम से 12 एमएम क� �नधा��रत 

 
23अ�धसूचना सं�या (i) 48/2014 �दनांक 11.12.2014 (ii) 47/2015 �दनांक 8.9.15 और (iii) 19/2017 
�दनांक 12.5.17 
24चे�नई समु�, ततूीको�रन और कोि�च सीमा शु�क 
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मोटाई से �भ� न थी। इसके प�रणामस� �प ` 2.83 करोड़ के एडीडी का 
उ��हण नह�ं हुआ। 

दो क�म� न�रय� जेएनसीएच, मुंबई और नोएडा म� �वभाग ने सऊद� अरब और 
ईरान से आया�तत 4 एमएम से 12 एमएम क� मोटाई के �ल�यर �लोट � लास 
के चार परेषण� पर ` 20.83 लाख का एडीडी उ��ह�त नह�ं �कया था जो 
�नधा��रत अ�धसूचनाओं के उ� लघंन म� है। (एडीडी अ�धसूचना सं. 48/2014-
एडीडी और 19/2017-एडीडी)। 

इस �वषय को जून 2018 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया; उनका उ�तर 
�ती��त ह� (मई 2019)। 

(ii) जूट क� बो�रयां: बां� लादेश25 से उ�तू या �नया��तत सभी �प� और 
�वशेषताओं के जूट उ� पाद� नामत: जूट धागा/सुतल�, हे�सयन फै��क और जूट 
क� थै�लय� के आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु� क उ��हणीय था। पे�ापोल ल�ड 
क� टम � टेशन म� �वभाग ने जनवर� और जून 2017 के बीच ` 83.54 करोड़ 
के �नधा�रणीय मू� य के �लए बो�रयाँ/थै�लयाँ बनाने के �लए 12766.7 एमट� 
जूट फै��क के 416 परेषण� क� �नकासी एडीडी के उ��हण के �बना अनुमत 
क� थी जो सीट�एच 53101012 के अंतग�त ‘‘बो�रय� हेतु फै��क’’ के �प म� 
वग�कृत �कया गया था और ` 29.79 करोड़ मू� य के एंट� ड�ंपगं शु� क के 
उ��हण के �बना बां� लादेश से आयात क� गई थी। 

इस �वषय म� बताए जाने पर, �वभाग इस आधार पर लेखापर��ा के तक�  पर 
सहमत नह�ं हुआ �क जनवर� 2017 क� उपयु�� त अ�धसूचना म� ‘जूट सै�कंग 
कपड़ा’ का �वशेष उ� लेख नह�ं था। अपने अगले उ�तर म� (फरवर� 2018) 
�वभाग ने अपने तक�  के समथ�न म� जांच �रपोट� भेजी थी और बताया �क 
�रपोट� म� बताया गया था �क आया�तत माल हे�सयन कपड़ा था और जूट 
उ� पाद नह�ं। 

�वभाग का उ�तर � वीकाय� नह�ं ह� � य��क भारतीय � यापार �े� म� ‘‘हे�सयन’’ 
का उपयोग जूट के साथ �कया जाता है और ना�मत जांच �ा�धकार� के साथ-
साथ भारतीय उ�योग, क� मंशा म� सभी �मुख जूट उ� पाद� को शा�मल �कया 

 
25अ�धसूचना सं0 01/2017-सीमा शु�क (एडीडी) �दनांक 5 जनवर�, 2017 
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गया था जो उ� पाद �खृला अथा�त धागा, फै��क और जूट क� थै�लय� म� थे 
िज� ह� बां� लादेश से बड़ी मा�ा म� आयात �कया जा रहा है। इसके अलावा, 
एडीडी अ�धसूचना म� यह कहते हुए 4 अंक� तक ह� सीट�एच कोड �न�द�� ट �कए 
गए है �क �वशेष शीष�क अथा�त 5307, 5310, 5607 या 6305 के अंतग�त 
आने वाल� सभी व� तुओ ंको प�रभाषा ‘सभी �प और �वशेषताए’ म� कवर �कया 
गया है तदनुसार, �नधा�रण अ�धकार� �वारा सीट�एच 53101012 के अंतग�त 
वग�कृत होने के कारण आया�तत व� तु सै�कंग फै��क पर एडीडी उ��हणीय 
होगी। 

(iii)  पॉ�लआल का लचीला � लैब � टॉक एक पोल�ईथर है जो उ� �ेरक और 
योजक के साथ ��त��या पर पॉल�युरेथेन बनाता है िजसे पैकेिजंग,त�कए,ग� े
और प�रवहन क� सीट� म� उपयोग �कया जाता है। यूरोपीय संघ,ऑ� �े�लया और 
�सगंापुर से उ�तू 3000 से 4000 तक आण�वक भार के पॉल�आल के लचीले 
� लैब � टॉक के आयात पर यूएसडी 67.79 एमट� से 154.94 एमट� तक �भ� न 
दर� पर एडीडी26 उ��हणीय है। 

�सगंापुर और � पेन से आया�तत आक�ल पॉ�लआल 5613 और वोरानोल ईपी 
1900 पॉ�लआल के �ववरण के अंतग�त 3000 से 4000 के आण�वक भार के 
पॉ�लआल के लचीले � लैब � टॉक के चौबीस परेषण� क� �नकासी दो 
क�म� न�रय�27 �वारा एडीडी उ��हण के �बना क� गई थी, हालां�क �वभाग ने 
अ� य आयात परेषण� म� समान �ेड और नामावल� क� समान व� तुओं पर 
एडीडी उ��ह�त क� थी। इसके प�रणाम� व�प ` 53.54 लाख का कम उ��हण 
हुआ था। 

इस �वषय को जुलाई 2008 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; उनका 
उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

(iv)  �वनाइल � लोराइड के होमो पॉल�मर का उपयोग फलो�रगं, प�केिजंग शीट, 
बोतल� आ�द म� होता है। युरो�पयन संघ, मैि�सको और ताइवान से उदभूत और 
आय�तत सीट�एच 3904 के अंतग�त वग�करणीय �वनाइल � लोराइड मोनोमर के 

 
26अ�धसूचना सं0 9/2015-सीमा श�ुक (एडीडी) �दनाकं 7 अ�ैल 2015]. 
27जेएनसीएच और मुं�ा 
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होमो पॉल�मर (स� प�शन �ेड) पर यूएसडी 39.65/एमट� से 189.99/एमट� क� 
�भ�न दर� पर एडीडी28 उ��हणीय है। 

दो क�म� न�रय�29 म� पीवीसी रेिजन नॉर�व�नल �डे (स� प�शन �ेड) लैको�वले 
पीवीसी ऐ�सएल सीट�-1110 मास पीवीसी रेिजन (�वनील कलोराइड मोनोमर 
(स� प�शन �ेड) का होमो पॉ�लमर का �यास) के दो परेषण� क� �नकासी एडीडी 
उ��हण के �बना क� गई थी य�य�प �वभाग ने अ� य आयात परेषण� म� 
समान �ेड और नामावल� क� समान व� तुओं पर एडीडी लगाया था। उ� पादक 
क� वेबसाइट के सा�ह� य से पता चला �क ये सभी �ेड स� प�शन ���या �वारा 
उ� पा�दत पॉ�ल�वनाइल � लोसइड होमो पॉ�लमर है। इसके प�रणाम� व�प,  
` 13.19 लाख के एडीडी का उ��हण नह�ं हुआ था। 

इस �वषय को जुलाई 2018 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; उनका 
उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

(v) ए� कॉ�ब�क ए�सड: चीन से उ�तू और �नया��तत सीट�एच 29362700 के 
तहत वग�करणीय मक�  इंडे� स30 क� ��वि�ट सं� या 867 के तहत यथा �न�द�� ट 
�वटा�मन सी, और �वटा�मन सी के सामा� यत �यु� त �याय जैस े ए� कॉ�ब�क 
ए�सड, एल-जाइलो ए� कॉ�व�क ए�सड, 3-ऑ� सो-एलगुलो�यूरनोल ए� टोन (एनोल 
फॉम�), एल-3-केटो �ॉहे� कयूरो�नक ए�सड लै� टोन आ�द के आयात पर यूएसडी 
3.74 ��त �क.�ा. क� दर पर एडीडी31 उ��हणीय है। 

सीमा शु�क समु� चे� नई के मा� यम से चीन से आया�तत ‘�वटा�मन सी के 
पया�य’ सो�डयम ए� कॉब�ट के पांच परेषण� क� �नकासी ` 3.31 करोड़ के एडीडी 
के उ��हण के �बना क� गई थी। 

इस �वषय म� बताए जाने पर �वभाग ने तक�  �दया �क सो�डयम ए� कॉब�ट को 
�वटा�मन सी के पया�य के �प म� नह�ं माना जा सकता � य��क मक�  इंडे� स के 
अनुसार इ� हे दो �भ� न घटक� के �प म� वग�कृत �कया गया था। 

 
28अ�धसूचना सं.26/2014-सीमा शु�क (एडीडी) और 27/2014-सीमा शु�क (एडीडी) �दनांक 13 जून 2014 
29 जेएनसीएचऔरतु�तकोर�न सागर. 
30मक�  इंडे� स रॉयल सोसाइट� ऑफ के�म� �� �वारा ऑनलाइन �का�शत रसायन�, दवाइय� और जै�वक का 
एक �व� वकोश है। 
31अ�धसूचना सं. 38/2015-सीमा श�ुक (एडीडी) �दनाकं 6 अग�त 2015। 
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�वभाग का जवाब मा� य नह�ं ह� � य��क अ�धसूचना म� � प� ट �प से कहा है �क 
एडीडी �वटा�मन सी के अ�धकतर �योग होने वाले पया�य स�हत �वटा�मन सी 
के सभी पया�य पर लागू होता है, जैसा �क मक�  इंडे� स क� ��वि�ट सं� या 867 
के तहत व�ण�त है, िजसका अथ� है �क एडीडी �वटा�मन सी के सभी �प� के 
आयात पर उ��ाहय ह�। इसके अलावा, सो�डयम ए� कॉब�ट ए� कॉ�ब�क ए�सड 
(�वटा�मन सी) के ख�नज लवण� म� से एक है। 

सो�डयम ए� कॉब�ट के आयात पर इसी तरह के अनुद�हण को 2015 क� 
लेखापर��ा �रपोट� सं. 8 (पैरा सं.4.9) म� इं�गत �कया गया था, िजसम� मं�ालय 
ने लेखापर��ा �ट� पणी � वीकार क� और मांग नो�टस जार� �कया। 

नमूना जांच के अ�त�र� त, वष� 2016-1732 म� आईसीईसी डेटा के �व� लेषण म� 
� लाि�टक इंजे� शन मोि�डगं मशीन, को� ड रो� ड सीमलैस पाइप, � लास फाइबर, 
�लॉट � लास, रबर कै�मकल, काब�न � लैक और अ� य जैसे कई व� तओुं के 
आयात पर ` 13.18 करोड़ क� एडीडी रा�श क� अनुद�ाह� का खुलासा हुआ। 
इन व� तुओं को आईसीडी, � हाइटफ�� ड-ब�गलूर, नौएडा क�म� नर�, कोलकाता 
(समु�), कोलकाता (वायु), क� टम हाउस (�पपाब) गुजरात, और क� टम हाउस, 
हािजरा-गुजरात (अनुल� नक 6) के मा� यम से आयात �कया गया था। यह 
�दस� बर 2018 और जनवर� 2019 म� सीमा शु� क क�म� नर� को इं�गत �कया 
गया था, उनक� ��त��या �ती��त है (अ� टूबर 2019)। 

3.5.6 एडीडी क� अशु� गणना 

(i) चीन गणरा� य/ताइवान से सीट�एच 8477,1000 के तहत आया�तत 
� लाि�टक �सं� करण या इंजे� शन मोि�डगं मशीन� ‘‘ल�डेड वै�यू33’’ के 29 
��तशत के बराबर एडीडी34 को आक�ष�त करती है। ‘ल�डेड वै� यू’ का अथ� होता है 
�नधा�रणीय क�मत व मूल सीमा शु� क का योग। 

 
32एडीडी स ेसंबं�धत आईसीईएस डेटा लखेापर��ा के समय केवल 2016-17 के �लए उपल� धता थी। 
33आया�तत 4 �दस� बर 2015 क� अ�धसूचना स.ं 057/2015-एडीडी और 9/2016-सीमा शु�क (एडीडी) 
�दनांक 15 माच� 2016 
34“आया�तत माल के मू� य” का अथ� सीमा शु�क अ�ध�न 1962 के तहत �नधा��रत �नधाय� मू� य स ेहोता 
है और इसम� उ� त अ�ध�नयम क� धारा 3,3ए, 8बी और 9ए के तहत लगाए गए शु� क� को छोड़कर सीमा 
शु�क के सभी शु� क शा�मल है। 
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दो कमी� न�रय�35 म�, �वभाग ने 37 परेषण� म� ल�डडे वै� यू के बजाय �नधा�रणीय 
क�मत पर एडीडी क� अशु� गणना क�। इसके प�रणाम� व�प  
` 15.24 लाख के एडीडी का कम उ��हण हुआ। 37 परेषण� म� से, आईसीडी, 
तुगलकाबाद, के मा� यम से आया�तत 31 परेषण� म� �णाल� �वारा एडीडी क� 
गणना क� और �णाल� के मा� यम से �नकासी क� सु�वधा भी द� गई थी। 

यह जनवर� (अग� त 2018) म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; उनका 
जवाब �ती��त है (अ� टूबर 2019)। 

(ii) जब �नमा�ता और �नया�तक संयोजन इंडोरामा पे�ोकेम या ट�पीट� पे�ो 
केम पि�लक �ल�मटेड �वारा ‘‘शु�ीकृत टे�रफाथो�लक ए�सड’’ का आयात 
सीट�एच ‘29173600’ के तहत वग�कृत �कया गया है, जो थाईलै� ड और 
को�रया से उ� प� न और �नया��तत होने पर एडीडी36 यूएसडी 45.43 ��त एमट� 
(पीएमट�) पर और य�द �नमा�ता और �नया�तक का कोई अ� य संयोजन हो तो 
यूएसडी 62.55 पीएमट� क� दर पर उ��ाहय है। 

जेएनसीएच के मा� यम से आयात �कए गए ‘‘�यू�रफाइड टेरेफाथो�लक ए�सड’’ 
क� इ� क�स परेषण� को यूएसडी 62.55 पीएमट� के बजाय यूएसडी 45.43 
पीएमट� क� दर पर एडीडी के �प म� मंजूर� द� गई � य��क �नमा�ता और 
�नया�तक पूव�� त व�ण�त के अलावा अ� य थे। इसके प�रणाम� व�प एडीडी क� 
कम उगाह� क� रा�श ` 1.55 करोड़ हो गई। 

यह जून/नव� बर 2017 म� �वभाग के सं�ान म� लाया गया था; उनका जवाब 
�ती��त था (अ� टूबर 2019)। 

3.5.7 अनं�तम �नधा�रण के �लए गलत सहारा 

सीमा शु� क मैनुअल अनं�तम �नधा�रण के अ� याय 7 के पैरा 3.1 के अनुसार 
छ: मह�ने के भीतर तेजी से अं�तम �प �दया जाना चा�हए। 

(i) सीमा शु� क अ�ध�नयम,1962 क� धारा 15 के परंतुक के तहत, आया�तत 
व� तुओं के शु� क और टै�रफ मू� यांकन क� दर के �नधा�रण क� तार�ख पोट� म� 

 
35आईसीडी, तुगलकाबाद और चे� नई समु� क�म� नर� 
36अ�धसूचना सं. 23/2015-सीमा श�ुक (एडीडी) �दनाकं 27 मई 2015 
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�वेश क� तार�ख है, भले ह� पोट� म� �वेश क� तार�ख से पहले �वेश का �बल 
दायर �कया गया है। 

जेएनसीएच, मु� बई के मा� यम स े एक आयातक न े चीन से �य�ूरफाइड 
टै�र�थै�लक ए�सड क� दो परेषण� का आयात करता है। ��वि�ट के दो अ��म 
�बल 4 जुलाई 2016 को भरे गए थे जब�क पोत के �वेश क� तार�ख 5 जुलाई 
2016 थी। सीट�एच 29173500 के तहत वग�कृत � यू�रफाइड टै�र�थै�लक 
ए�सड का आयात 5 जुलाई 2016 से एडीडी37 के �लए �नधा��रत दर यूएसडी 
97.60 ��त एमट� है, य�द मूल और �नया�तक देश चीन है। 

दोन� परेषण� का अनौपचा�रक �प म� �नधा�रण �कया गया था और उ� ह� एडीडी 
क� उगाह� के �बना और �वभागीय �ट� प�णय� के साथ ‘‘एडीडी क� �यो� यता के 
� प� ट�करण तक’’ के �बना मंजूर� दे द� गई थी। 

सीमा शु� क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 15 म� �प�ट �ावधान� के बावजूद, पोत 
के �वेश क� तार�ख (अथा�त 5 जुलाई 2016) को बीई क� �� तु�तकरण क� 
तार�ख के �प म� माना जाता है, इन परेषण� पर लागू एडीडी लगाए �बना 
अनं�तम �प से �नधा�रण �कया गया था चंू�क पोत के �वेश क� तार�ख 5 जुलाई 
2016 थी और अ�धसूचना सं. 28/2016 को 5 जुलाई 2016 से जार� क� गई 
थी, इस�लए एडीडी क� उगाह� करना अपे��त था। इसके प�रणाम� व�प अनं�तम 
�नधा�रण म� ` 1.34 करोड़ के एडीडी को � था�गत कर �दया गया। इसके अलावा, 
लेखापर��ा म� देखा �क छ: मह�ने से अ�धक समय क� समाि�त के बावजूद 
अनं�तम �नधा�रण को अं�तम �प नह�ं �दया गया है (अ� टूबर 2018)। 

इस पर �वभाग ने कहा �क मामले को एडीडी के भुगतान के �लए आयातक के 
साथ उठाया गया है। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ� टूबर 2019) (अनुल� नक 
7, �म सं.1) 

(ii) सीट�एच 3904 के तहत वग�कृत �वनाईल � लोराइड मोनोमर (सं� प�शन �ेड) 
का आयात �नधा��रत दर पर एडीडी38 आक�ष�त करता ह�, य�द मूल और �नया�त 
का देश इंडोने�शया है, मसैस� ‘अ’ इंड� ��ज �ल�मटेड �वारा जेएनसीएच (बीई स.ं 

 
37अ�धसूचना सं. 28/2016-सीमा श�ुक (एडीडी), सं. 2 �दनाकं 5 जलुाई 2016 
38अ�धसूचना सं. 27/2014-सीमा श�ुक (एडीडी) �दनाकं 13 जून 2014,�.सं. 29 
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6571736 और 6622177 �मश: �दनांक 1 और �सत� बर 2016) से 
आया�तक पीवीसी रेिजन �ेड एफजे-65 के दो परेषण� को लं�बत पर��ण �रपोट� 
के कारण अनं�तम �नधा�रण �कया गया था और ` 48.15 लाख क� एडीडी क� 
उगाह� �बना �नकासी कर द� गई थी। इन �नधा�रण� को 6 मह�ने से अ�धक 
समय बीत जाने के बावजूद अं�तम �प �दया जाना लं�बत था। 

लेखापर��ा म� यह भी देखा गया �क जेएनसीएच, मु� बई के मा� यम म� अ� य 
आयातक� �वारा समान आयात �ासं�गक अव�ध के दौरान एडीडी के अधीन 
आयात �कए गए थे। 

छ: मह�न ेक� �नधा��रत अव�ध के भीतर अनं�तम �नधा�रण� को अं�तम �प न �दए 
जाने के कारण� और जुलाई 2018 म� �वभाग स ेपर��ण �रपोट� क� ि�थ�त मांगी 
गई थी; उनका जवाब �ती��त है (अ� टूबर 2019) (अनुल� नक 7,�म सं.2)। 

3.6 �न� कष� 

इस अ� याय के �न� कष� �े� म� क� गई सी�मत लेखापर��ाओं पर आधा�रत थे। 
हालां�क, इस सी�मत लेखापर��ा म� भी मु�� के पहलुओं क� �णाल�गत क�मय� 
को �चि�हत �कया है िज� ह� �वभाग �वारा संबो�धत �कए जाने क� आव� यकता 
है। पर��ण जांच म� उगाह� से बचने और ए� ट�-ड�ंपगं क� शत� का अनुपालन न 
करने के कई उदाहरण� का पता चला िजसके प�रणाम� व�प 
` 86.69 करोड़ �पये क� रा�श का एंट�-ड�ंपगं शु� क का गैर/कम उगाह� क� 
गई। �वभाग न े` 53 करोड़ क� रा�श क� आपि�त � वीकार क� और ` 1.20 
करोड़ क� वसूल� क� सूचना द�। पर��ण जांच प��त क� � प� ट सीमा के 
कारण, इस अ� याय म� व�ण�त मामले उदाहरणा� मक है। �वभाग को सलाह द� 
जाती है �क वह इसी �कार के आयात� क� समी�ा करे जो एडीडी 
अ�धसूचनाओं क� शत� के अनुपालन अनुसार एडीडी को आक�ष�त करते है। 

राज� व �वभाग उन सभी मामल� म� अपनाई जा रह� �नधा�रण ���या क� 
समी�ा कर सकता है, जहां लेखापर��ा क� नमूना जांच म� �नधा�रण ���याओं 
म� कमी का उ� लेख �कया गया है िजसके प�रणाम� व�प कम या गैर-उगाह� 
होती है। इसके अलावा, लेखापर��ा ने सीमा शु� क ईडीआई �णाल� म� 
�णाल�गत क�मयां को दशा�या है। िजसम� उ� पादक/�नमा�ता के नाम क� घोषणा, 
जो उगाह� लागू करने क� एक अ�नवाय� शत� ह�, को अ�नवाय� नह�ं बनाया गया 
है। इस कमी को दरू �कया जा सकता है। 
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अ� याय IV 

सीमा शु� क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम और टै�रफ 
अ�धसूचनाओ ंके �ावधान� का अननुपालन 

4.1 भारत म� �कसी पोत/�वमान म� आया�तत माल सीमा शु� क को आक�ष�त 
करता है अलावा इसके जब ये आगमन के बंदरगाह/एयरपोट� पर सीमा शु� क 
�नपटान के �लए नह�ं होते है और उनका उ�े� य �कसी अ� य सीमा शु� क  
� टेशन या भारत से बाहर �कसी अ� य � थान पर पारगमन के �लए है, 
आयातकता�ओ ं �वारा �व� ततृ सीमा शु� क  �नकासी आया�तत माल क� 
औपचा�रकताओं का पालन �कया जाना होता है। आयातक को काग�, आया�तत 
टै�रफ वग�करण और लागू शु� क और अ� य अपे��त सूचनाओं का �ववरण देने 
के �लए ��वि�ट �बल (बीई) दायर करना अपे��त है। � व-�नधा�रण के 
अंतग�त,��वि�ट �बल आईसीईएस39 संद�भ�त भारतीय सीमा शु� क इले� �ॉ�नक 
�वारा इंटरच�ज (ईडीआई) �णाल� म� आईसीईजीएट�ई40 के मा� यम म� 
इले� �ॉ�नक �प म� दायर �कया जा सकता है। गैर-ईडीआई �णाल� म� ��वि�ट 
�बल द� तावेज� के �लए एक �नधा��रत सेट के साथ आयातक �वारा � यि�तगत 
�प म� दायर �कया जाता है। 

4.2 सीमा शु� क �ा�धका�रय� का �नधा�रण काय� �व�भ� न �नया�त संवध�न 
योजनाओं के अंतग�त दावा क� गई �कसी भी छूट� या लाभ� को � यान म� रखते 
हुए शु� क देयता का �नधा�रण करना ह�। उ� ह� यह भी देखना होगा �क � या 
आय�तत व� तुओं पर कोई ��तबंध या �नषेध है और य�द उ� ह� �कसी 
अनुम�त/लाईस�स/ अनु�ि�त आ�द क� आव� यकता है,और य�द हां,तो � या इन 
आव� यकताओं को पूरा �कया गया है। शु� क के �नधा�रण म� अ�नवाय� �प स े

 
39भारतीय सीमा शु�क ईडीआई �णाल� (आईसीई) के दो पहल ूह�: (i) क�टम हाउस का आंत�रक �वचालन 
एक �यापक, पेपरलेस, पूर� तरह स े�वचा�लत सीमा शु�क �नकासी �णाल� (ii) ऑनलाइन, �यापार, प�रवहन, 

ब�क� और के साथ वा�त�वक समय इले��ॉ�नक इंटरफेस के �लए आईसीईगेट के मा�यम स ेआयात और 
�नया�त काग� क� सीमा शु�क �नकासी स ेसंबं�धत �नयामक एज��सयां। 
40आइसगेट भारतीय सीमा शु�क इले��ॉ�नक वा�ण�य/इले��ॉ�नक डेटाइंटर च�ज (ईसी/ईडीआई) गेटवे के 
�लए खड़ा है।ICEGATE एक वेब आधा�रत पोट�ल है िजसके मा�यम स े�वभाग �वेश �बल (आयात व�तुओ ं
क� घोषणा), �श�पगं �बल (�नया�त व�तुओं क� घोषणा), ई-भुगतान, आईपीआर, द�तावज़े के �लए ऑनलाइन 
पंजीकरण क� इले��ॉ�नक फाइ�लगं स�हत कई सेवाएं �दान करता है सीमा शु�क ईडीआई म��ै�कंग 
ि�थ�त, डीईपीबी/डीईएस/ईपीसीजी लाइस�स,  आईईकोड ि�थ�त, पैन आधा�रत चाडेटा और सीमा शु�क 
�यवसाय स ेसंबं�धत �व�भ�न अ�य मह�वपूण� वेबसाइट�/सूचनाओ ंके �लकं का ऑनलाइन स�यापन 
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� या� याओ,ं अ� याय और वग� नोटो आ�द के �नयम� के संबंध म� सीमा शु� क 
टै�रफ म� आया�तत व� तुओं का उ�चत वग�करण और शु� क दा�य� व का 
�नधा�रण करना शा�मल है। इसम� मू� य का सह� �नधा�रण भी शा�मल है जहा ं
व� तुएं मू� यानुसार �नधा�रण के यो� य है। 

4.3 सीमा शु� क हाउस सेवा के� � या वेब आधा�रत आईसीईजीएट�ई के 
मा� यम से आईसीईएस म� इले� �ॉ�नक �प म� दायर ��वि�ट �बल आईसीईएस 
�वारा जो�खम �बंधन �णाल� (आरएमएस)41 म� �े�षत �कए जाते है। 
आरएमएस डेटा को � वचा�लत चरण� और प�रणाम� क� एक �ृंखला के मा� यम 
से एक इले� �ॉ�नक �नधा�रण म� संसा�धत करता है। यह �नधा�रण �नधा��रत 
करता है �क � या कार�वाई के �लए ��वि�ट �बल को �लया जाएगा, अथा�त 
�नधा��रती अ�धकार� या माल क� जांच का मैनुअल मू� यांकन, या दोन� या 
शु� क के भुगतान के बाद और �कसी भी �नधा�रण और जांच के �बना �नकासी 
क� गई। जहां आव� यक हो, आरएमएस मू� यांकन अ�धकार�, जांच अ�धकार� या 
�भार� अ�धकार� के �लए �नद�श �दान करेगा। सीमा शु� क �ा�धका�रय� �वारा 
आरएमएस आधा�रत आईसीईएस और/या �नधा�रण के मा� यम से आयात� क� 
�नकासी क� �णाल� को यह सु�नि�चत करना �क छूट �दए जाने से पहले लाग ू
सूचनाओं म� �नधा��रत शत� पूण� �प से पूर� क� है। 

4.4 आईसीईजीएट�ई क� पूर� तरह से � वचा�लत ���याओं ने � यापक और 
कागज र�हत सीमा शु� क ���याओं को सु�वधाजनक बनाया है। �व�भ� न सीमा 
शु� क क�म� नर� म� उ� प� न अ�खल भारतीय लेनदेन डेटा सीबीआईसी के तहत 
�णाल� �नदेशालय (डीजी/�णाल�) म� रखे गए एक के��कृत डेटाबेस म� 
इले� �ॉ�नक �ा�प म� उपल� ध है। यह कुछ � थान� म� नमूना-जांच लेनदेन� के 
बजाय डेटा क� शत-��तशत समी�ा के �लए लेखापर��ा को एक अ� छा अवसर 
�दान करती ह�, और सभी सीमा शु� क क�म� न�रय� म� कर कानून के आवेदन 
क� शु�ता पर सरकार और संसद को उ� च � तर का आ� वासन देता है। पूण� 

 
41जो�खम �बंधन �णाल� सु�वधा और �वत�न के बीच इ�टतम सतंुलन पर �हार करने और सीमा शु�क 
मंजूर� म� आ�म-अनुपालन क� स�ंकृ�त को बढ़ावा देन ेके �ाथ�मक उ�े�य के साथ एक आईट� सचंा�लत 
�णाल� है। यह �यापार लेन-देन से जुड़े जो�खम का आकलन करने के �लए �ासं�गक मानदंड� क� पहचान 
करने के �लए इकोनॉमी ��कल मॉड�लगं का उपयोग करता है और ��येक लेन-देन के �लए जो�खम के 
�तर को �नधा��रत करने और सीमा शु�क के �तर को असाइन करने के �लए �यवि�थत तर�के से मानदंड 
लागू करता है जो�खम और उपल�ध संसाधन� के �तर के अनुसार ह�त�ेप। 
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डेटा क� उपल� धता लेनदेन� क� नमूना-जांच के �लए सीमा शु� क प�रसर� क� 
लेखापर��ा के �� य� दौरे क� आव� यकता को भी कम करती है। 

वष� 2017-18 के �लए 67 क�म� न�रय� म� आयात और �नया�त लेन-देन� के 
�लए लेखापर��ा �वारा अपे��त डेटा सीबीआईसी से बहुत देर� से �ा� त �कया 
हुआ,और वह भी कई अंतराल� और क�मय� के साथ था। इन क�मय� को 
फरवर� 2019 म� सीबीआईसी के सं�ान म� लाया गया था,िजसके जवाब अभी 
भी �ती��त है। 

पूण� डेटा के अभाव म�,अनुपालन लेखापर��ा के इस अ� याय के �न� कष� 38 
क�म� न�रय� का �� य� दौरा करके �े� म� क� गई सी�मत लेखापर��ा पर 
आधा�रत थे। लेखापर��ा म�,सी�मत सीमा तक और नमूना जांच म� �न� कष� के 
आधार पर,�वभाग �वारा �दान �कए गए अ�खल भारतीय आंकड� के आधार 
पर,जो�खम के लेन-देन क� कुल सं� या �नधा��रत क� गई है। लेखापर��ा 
�न� कष� क� �ेणी म� नमूना-जांच �ब� द ू पर भी �णाल�गत क�मय� को देखा 
गया ह� िज� ह� �वभाग �वारा संबो�धत करने क� आव� यकता है। 

4.5 लेखापर��ा नमूना: वष� 2017-18 के दौरान, कुल 46.04 लाख बीई और 
74.68 लाख �श�ंपगं �बल (एसबी) तैयार �कए गए थे,िजनम� म� लेखापर��ा म� 
4.04 लाख बीई (8.77 ��तशत) और 1.62 लाख एसबी (2.17 ��तशत) के 
नमूने चुने थे। सीमा श�ु क क�म� नर� म� आयात/�नया�त द� तावेज� क� नमूना 
जांच के दौरान `10 लाख या उससे अ�धक के राज� व �न�हताथ� के साथ 
मह� वपूण� लेखापर��ा �ट� प�णय� को इस अ� याय म� शा�मल �कया गया है। 

4.6 लेखापर��ा के दौरान देखे गए गैर-अनुपालन के मामल� को मौटे तौर 
पर �न� नानुसार वग�कृत �कया जा सकता है: 

i. सामा� य छूट अ�धसूचनाओं का गलत अनु�योग 

ii. आयात का गलत वग�करण 

iii. लागू शु� क और अ� य शु� क� क� गलत उगाह� 
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4.7 सामा� य छूट अ�धसूचनाओं का गलत अनु�योग 

सीमा शु� क अ�ध�नयम 1962 को धारा 25(1) के तहत सरकार को, या तो 
पूर� तरह या ऐसी शत� के अधीन जो अ�धसूचना म� �नधा��रत है, छूट देने क� 
शि�त है, जो �कसी �न�द�� ट �ववरण क� व� तु, सीमा शु� क  के संपूण� या 
उसके �कसी भी �ह� से पर देय है। 

अ�ैल से माच� 2018 के दौरान 14 क�म� न�रय� क� अनुपालन लेखापर��ा क� 
गई, िजसम� सीमा शु� क �ा�धका�रय� �वारा या तो आरएमएस या हाथ के 
मा� यम से �नधा��रत सं� यवहार� पर गलत अनुदान छूट� के 10 मामल� सामन े
लाए, �� येक म� `10 लाख या उससे अ�धक का राज� व शा�मल है िजसम� 
`5.33 करोड़ का कुल राज� व �न�हताथ� है। `10 लाख से कम मू� य� क� छूट 
के गलत अनुदान के � यि�तगत मामल� को �े�ीय �नर��ण �रपोट� के मा� यम 
से � थानीय क�म� न�रय� को सू�चत �कया गया है। पांच मामल� क� आगामी 
पैरा�ाफ� म� चचा� क� गई है और `1.62 करोड़ के राज� व को शा�मल करते हुए 
शेष पांच मामले जो �वभाग �वारा � वीकार �कए गए है और शु� क� गई 
वसूल�/वसूल� क� कार�वाई अनुल� नक 8 म� उि�ल�खत है। 

4.7.1 अ�धसूचनाओं म� � प� टता क� कमी के कारण ‘क� � यूटर के �लए ��टंर 
म� उपयोग के �लए �याह� का�टू�ज’ के आयात पर मूल सीमा शु� क 
(बीसीडी) क� कम उगाह� 

सीमा शु� क  टै�रफ शीष� (सीट�एच) 84439951/84439952 के तहत वग�कृत 
करने के �लए ‘क� � यूटर के �लए ��टंर म� उपयोग के �लए � याह� का���ज’ पर 
मूल सीमा शु� क  (बीसीडी) को �दनांक 30 जून 2017 क� अ�धसूचना सं� या 
50/2017-सी.श.ु के अनुसार पांच ��तशत से कम क� थी। उसी �दन अ�धसूचना 
सं. 56/2017-सी.श.ु �दनांक 30 जून 2017 को जार� क� गई थी, िजसम� 
सीट�एच 84439951/84439952 के तहत आने वाल� व� तुओं अथा�त 1 जुलाई 
2017 से ��टंर के साथ और ��टंर के �बना � याह� का���ज हेड पर 10 ��तशत 
बीसीडी बढ़ा द�। हालां�क, अ�धसूचना ने पहले (अथा�त 50/2017-सी.शु.) जार� 
क� गई अ�धसूचना को संद�भ�त नह�ं �कया और इस�लए इसम� � प� टता का 
अभाव था �क आयात के �नधा�रण के �लए कोनसी अ�धसूचना होगी। 
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लेखापर��ा ने � हावा शेवा जेएनसीएच, मु� बई जोन II और एयर काग� 
कॉ� � लेस (एसीसी), मु� बई जोन III के मा� यम से सीट�एच 
84439951/84439952 के तहत � पाह� का���ज के आयात के संबंध म� �बल� 
क� ��वि�ट (बीई) क� नमूना जांच क�, उपयु�� त अ�धसूचना सं. 56/2017- 
सीमा शु� क और सं. 50/2017-सीमा शु� क �दनांक 30 जून 2017 को यह 
�नधा�रण करने के �लए �क � या छूट सह� �कार से लागू क� गई थी। 

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क जुलाई 2017 से फरवर� 2018 क� अव�ध 
के दौरान, कुल 1113 बीई को � हावा शेवा जेएनसीएच और एसीसी सीमा शु� क  
हाऊस के मा� यम से � याह� का���ज के आयात के संबंध म� दज� �कया गया 
था। 1112 बीई म� यह उ� लेख नह�ं था �क आया�तत मद का इ� तेमाल 
कं� � यूटर के �लए ��टंर म� होना था। कुल 1112 म� से, 943 बीई  
(85 ��तशत) का अनं�तम �प से �नधा�रण �कया गया जब�क 169 बीएसई क� 
का अं�तम �प से �नधा�रण �कया गया था। 

अं�तम �प से �नधा�रण क� गई 169 बीई म�, 122 बीई म� बीसीडी 10 ��तशत 
क� दर से उगाया गया था जब�क शेष 47 बीई म� शु� क 10 ��तशत क� बजाय 
पांच ��तशत से उगाया गया था, प�रणाम� व�प ` 1.85 करोड़ के शु� क क� 
कम उगाह� हुई। इस �कार, अ�धसूचना म� � प� टता क� कमी के कारण, िजसम� 
क� � यूटर ��टंर के अलावा अ� य उपयोग के �लए � याह� का���ज के आयात पर 
शु� क लगाने के �लए अ�धसूचना लागू होगी, िजसके प�रणाम� व�प  
` 1.85 करोड़ के शु� क क� कम उगाह� हुई थी। 

अ� य 943 बीई का प�रणाम, िजसे लेखापर��ा के समय म� अनं�तम �प स े
�नधा�रण �कया गया था, �ती��त है (अ� टूबर 2019)। 

लेखापर��ा �ट� पणी को �सत� बर 2017/जनवर� 2018/फरवर� 2018 म� 
संबं�धत क�म� न�रय� को सू�चत �कया गया था। जवाब म�, जेएनसीएच 
क�म� नर� ने शु� म� कहा (नव� बर 2017) �क अ�धसूचना सं� या 50/2017-
सी.शु (�म सं. 230) के अनुसार, आया�तत मद� पर शु� क पांच ��तशत क� 
दर से सह� ढंग से लगाया गया है। इसके बाद क�म� नर� ने कहा (नव� बर 
2018) �क दो परेषण� के संबंध म� ` 23.49 लाख के �लए एक एससीएन एक 
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आयातक को जार� �कया गया है। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ� टूबर 
2019)। 

क�म� नर� एयर काग� कॉ� पले� स (एसीसी), मु� बई ने कहा (फरवर� 2018) �क 
` 51.67 लाख के �लए कम शु� क मांग �ापन आयातक को जार� �कया गया 
है। त� य यह है �क �वभाग ने बहुसं� यक बीई (983) म� अनं�तम �प से 
�नधा�रण �कया गया था, और 122 ममाल� के मामल� म� 10 ��तशत और 
अ� य 47 मामल� म� पांच ��तशत क� दर से शु� क लगाया गया था, यह इं�गत 
करता है �क अ�धसूचना सं. 56/2017 सी.शु के जार� होने के बाद � याह� 
का���ज पर लागू शु� क क� दर पर कोई � प� टता नह�ं थी और �वभाग न ेइसके 
तहत आयात� के �नधा�रण म� असंगत उपागम को अपनाया। 

�व�त मं�ालय, राज� व �वभाग, को �दनांक 30 जून 2017 क� अ�धसूचना 
सं� या 56/2017 को जार� करते हुए, पूव� म� जार� अ�धसूचना सं� या 50/2017 
सी.शु. के संदभ� म�, उसी �दन जार� �कए गए दोन� अ�धसूचनाओं के तहत 
आया�तत � याह� का���ज पर लागू दर को � प� ट करना चा�हए � य��क उ� होन� 
समान सीमा शु� क टै�रफ शीष�क के तहत व� तुओ ंको शा�मल �कया गया है। 

लेखापर��ा म� नमूना जांच �कए गए मामल� के अलावा, 2017-18 के दौरान 
आयात� के डेटा के �व� लेषण से पता चला �क 1202 समान � याह� का���ज 
2017-18 के दौरान मु� बई (वायु), � हावा शेवा, कोलकाता (वायु एवं समु�), 
ब�गलोर (वायु) �द� ल� वाय,ु आईसीडी, तुगलकाबाद, चे� नई (वायु व समु�) और 
कटुप� ल�, त�मलनाडू के मा� यम से आया�तत को अ�धसूचना सं� या 50/2017-
� यूस के छूट के लाभ क� अनुम�त द� गई थी। इन आयात� म� �न�हत कुल 
बीई क� लगभग 50 ��तशत क� �व� ततृ जांच से जुड़ी लेखापर��ा �ट� पणी के 
आधार पर, बोड� �वारा अ� य सभी मामल� म� अ�धसूचनाओं के अनु�योग क� 
सट�कता क� जांच क� जानी चा�हए। 

डीएपी को अ� टूबर 2018 म� मं�ालय को जार� �कया गया था; उनक� ��त��या 
�ती��त है (अ� टूबर 2019)। 
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4.7.2 साव�ज�नक �व�त पो�षत अनुसंधान क� �� के �लए अनुसंधान उपकरण� के 
आयात के �लए �दान क� गई गलत छूट के कारण मूल सीमा शु� क 
(बीसीडी) क� कम उगाह� 

साव�ज�नक �व�त पो�षत अनुसंधान सं� थान� या �व� व�व�यालय या  भारतीय 
�ौ�यो�गक� सं� थान या भारतीय �व�ान सं� थान, ब�गलोर या  �े�ीय 
इंजी�नय�रगं कॉलेज और अ� पताल के अलावा �े�ीय क� सर क� � को �न�द�� ट 
शत� (अ�धसूचना सं. 51/1996-सीमा शु� क �दनांक 23 जुलाई 1996) के 
अधीन बीसीडी क� �रयायती दर पर अनुसंधान उपकरण� के आयात क� अनुम�त 
द� गई है। इसके अलावा, अ�धसूचना म� �दए गए � प� ट�करण के अनुसार 
‘अ� पताल’ म� एक सं� थान, क� �, �� ट, समुदाय, संघ �योगशाला ि�ल�नक या 
मात�ृ व घर शा�मल ह� जो �च�क� सा, श� य �च�क� सा या नैदा�नक उपचार �दान 
करते ह�। �े�ीय क� सर क� � के �लए छूट उपल� ध है जो वै�ा�नक और 
औ�यो�गक अनुसंधान �वभाग, भारत सरकार म� पंजीकृत ह�, और आयातक 
संबं�धत �वभाग म� उप स�चव के र�क से नीचे के अ�धकार� से इस आशय का 
�माण प� �� तुत करता है। 

पटना म� एक क� सर अ� पताल जो एक गैर-लाभकार� �� ट �वारा संचा�लत है न े
सीमा शु� क  क�म� नर� कोलकाता पोट� के मा� यम से ` 7 करोड़ मू� य 
क�,रे�डयोथेरेपी के �लए उपयोगी �लनीअर ऐ� सेलरैटर और इसके भाग� क� तीन 
परेषण� का आयात (जून/जुलाई 2016) म� �कया गया। आया�तत व� तुओं को 
7.5 ��तशत क� लागू दर के बजाय पूव�� त अ�धसूचना के तहत 5 ��तशत 
बीसीडी क� �रयायती दर पर मंजूर� द� गई थी। 

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क पूव�� त अ�धसूचना के तहत छूट गलत 
तर�के से द� गई थी � य��क �नधा��रती को वै�ा�नक और औ�यो�गक अनुसंधान 
�वभाग, भारत सरकार के साथ �े�ीय क� सर सं� थान के �प म� पंजीकृत नह�ं 
�कया गया था। इस�लए, यह पूव�� त अ�धसूचना म� �नधा��रत मानदंड� को पूरा 
नह�ं करता था। अ�धसूचना लाभ के गलत अनुदान के प�रणाम� व�प  
` 96.65 लाख के शु� क क� कम उगाह� हुई। 
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इस पर बताया जा रहा है (जुलाई 2017), �क सीमा शु� क  क�म� नर� (पोट�), 
कोलकाता के �ा�धका�रय� ने आयातक को एक मांग नो�टस जार� (�दसंबर 
2017) �कया। 

2017-18 के दौरान आयात डेटा के �व� लेषण से पता चला �क मापने के 
उपकरण�, लैपटॉप, �च�क� सा उपकरण�, वी�डय� कैमरा, ऑपर��टगं टेबल लाइट, 
गैस �ोमैटो�ाफ आ�द को 2017-18 के दौरान मुंबई (वायु) � हावा शेवा, 
कोलकाता (वायु) और कोचीन (वायु) के मा� यम म� चार अ� पताल� �वारा 
आयात �कया गया था और छूट क� अ�धसूचना 51/1996 के लाभ क� अनुम�त 
द� गई थी। बोड� को इन आयात� क� जांच करने क� आव� यकता है ता�क यह 
सु�नि�चत �कया जा सके �क इन आयात� को शु� क �रयायत� का अनु�चत लाभ 
देकर कोई राज� व क� हा�न तो नह�ं हुई है। 

डीएपी को जून 2018 म� मं�ालय को जार� �कया गया था, उनक� ��त��या 
�ती��त है (अ� टूबर 2019)। 

4.7.3 आरएमएस के मा� यम से � वीकृत औ�यो�गक उपयोग के �लए 
‘वन� प�त वसा और तेल’ के आयात पर अ�नय�मत �रयायत के कारण 
मूल सीमा शु� क (बीसीडी) क� कम उगाह� 

अ�धसूचना सं� या 12/2012 सीमा शु� क (�म सं. 58) के अनुसार, सीमा 
शु� क  टै�रफ शीष�क (सीट�एच) 1509/1515 के तहत वग�करणीय ‘वन� प�त 
तेल’ (प�र� कृत और खा�य �ेड के अलावा) का आयात मूल सीमा शु� क 
(बीसीडी) क� �रयायती दर के �लए पा� नह�ं है। 

औ�यो�गक उपयोग के �लए बने वन� प�त तेल के आयात� के �लए अ�धसूचना 
लाभ� के गलत अनु�योग पर लेखापर��ा �न� कष� को 2017 क� लेखापर��ा 
�रपोट� सं. 1 (पैरा�ाफ स.ं 6.2) म� सू�चत �कया गया था िजसे मं�ालय �वारा 
� वीकार कर �लया गया था। 

2017-18 के दौरान इसी तरह के आयात� क� नमूना जांच म� पता चला �क 
मैसस� ए और 10 अ� य आयातक� ने एसीसी मु� बई के मा� यम औ�यो�गक 
उपयोग के �लए ‘�व�भ� न वन� प�त वसा और तले’ क� 30 परेषण� का आयात 
(अ�ैल 2015 से माच� 2018) �कया गया था आया�तत व� तुओं को ‘कॉ� मे�टक 
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उपयोग/औ�यो�गक उपयोग के �लए क� चे माल’ के �प म� वग�कृत �कया गया 
था। 

�वभाग ने गलत तर�के से पूव�� त अ�धसूचना के लाभ� को अनुम�त द� और 
100 ��तशत लागू होने के बजाय 7.5 ��तशत/ 15 ��तशत/20 ��तशत क� 
�रयायती दर� पर बीसीडी लगाने के बाद व� तुओं को मंजूर� दे द�। खा�य �ेड 
के तहत आया�तत व� तओुं का गलत वग�करण और छूट के लाभ के कारण  
` 39.84 लाख क� रा�श के शु� क का कम उगाह� हुई। 

लेखापर��ा ने देखा �क ये आयात आरएमएस आधा�रत �नकासी के अधीन थे, 
िजसने संकेत �दया �क अ�धसूचना शत� को �णाल� म� सह� तर�के से शा�मल 
नह�ं �कया गया था, य�य�प पहले क� लेखापर��ा �रपोट� म� इसी तरह के 
�न� कष� सू�चत �कए िज� ह� मं�ालय �वारा सुधारा� मक उपाय� के आ� वासन के 
साथ � वीकार �कया गया था। 

यह बताए जाने पर (अग� त से अ� टूबर 2017), �वभाग ने कहा 
(अ� टूबर/�दस� बर 2017) �क कम शु�क सह मांग नो�टस सभी आयातक� को 
जार� �कए गए ह� और एक आयातक से ` 1.79 लाख क� वसूल� क� सूचना 
(अ�ैल 2018) द� है। लेखापर��ा म� नमूना-जांच �कए गए मामल� के अलावा, 
2017-18 के दौरान आयात� के डेटा के �व� लेषण से पता चला �क 
कॉ� मे�टक/औ�यो�गक उ�े� य� के �लए ब�गलोर (वायु), �द� ल� (वायु), मु� बई 
(� हावा शेवा) और मु� बई (वायु) के मा� यम से आया�तत 21 इसी तरह के 
आयात� को छूट अ�धसूचना के लाभ क� अनुम�त द� गई। बोड� इन आयात� क� 
जांच और सुधारा� मक कार�वाई कर सकता है। 

डीएपी को अ� टूबर 2018 म� मं�ालय को जार� �कया गया था, उनक� ��त��या 
�ती��त है (अ� टूबर 2019)। 
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4.7.4 झींगा खा�य आयात� पर मूल सीमा शु� क (बीसीडी) क� कम उगाह� को 
आरएमएस के मा� यम से मंजूर� 

�दनांक 17 माच� 2012 क� अ�धसूचना सं� या 12/2012 सी.शु के �म सं. 107 
के अनुसार सीमा शु� क  टै�रफ शीष�क (सीट�एच) 230990 के तहत 
वग�करणीय ‘गोल� के �प म�’ झींगा खा�य, ��� प लाव� खा�य और मछल� 
खा�य पर 5 ��तशत क� दर पर बीसीडी के �लए उद�ाहय है। 

मैसस� बी �ल�मटेड और एक अ� य, हवाई सीमा शु� क, चे� नई के मा� यम स े 
` 1.13 करोड़ मू� य के ‘‘झींगा/��� प खा�य’’ के चार परेषण� का आयात (अ�ैल 
2016 म� माच� 2017) �कया गया, िज� ह� ‘झींगा और ��� प खा�य’ के �प म� 
सीट�एच 23099031 के तहत वग�कृत �कया था और पूव�� त अ�धसूचना के 
संदभ� म� 5 ��तशत पर �रयायती बीसीडी को आरएमएस के मा� यम से मंजूर� 
द� गई। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क आया�तत व� तुएं ‘गोल� के �प’ म� नह�ं थे और 
इस�लए �व� ता�रत छूट �म म� नह�ं थी ओर बीसीडी को 30 ��तशत क� दर 
पर उ��ाहय थी। अ�धसूचना लाभ के गलत �व� तार के प�रणाम� व�प  
` 29.15 लाख के शु� क क� कम उगाह� हुई थी। 

यह बताने पर (जून 2017/जून 2018), मं�ालय/�वभाग ने मैसस� बी इं�डया 
�ल�मटेड को एससीएन के जार� (अग� त/�दस� बर 2018) �कए जाने और दसूरे 
आयातक से ` 14.20 लाख क� वसूल� क� सूचना द� गई। 

चंू�क आयात आरएमएस आधा�रत �नकासी के अधीन थे इस�लए यह � प� ट 
करता है �क आरएमएस अ�धसूचना शत� को लागू करने म� असमथ� था, जो 
दशा�ता है �क आरएमएस म� म��पगं करने के � यापार �नयम अपया�� त था। 

लेखापर��ा म� नमूना-जांच �कए गए मामल� के अलावा, 2017-18 के दौरान 
आयात� के डेटा के �व� लेषण से पता चला �क � हावा शेवा, चे� नई (वायु एव ं
समु�), हैदराबाद और हैदराबाद (वायु) के मा� यम से आया�तत 122 इसी तरह 
के आयात� को छूट अ�धसूचना के लाभ क� अनुम�त द� गई थी। बोड� को इन 
आयात� क� जांच करने और सुधारा� मक कार�वाई करने क� आव� यकता है। 
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4.7.5 � पीकर/हैडफो� स के आयात पर गलत दर के अनु�योग के कारण 
आईजीएसट� क� कम उगाह� 

� पीकर, हैडफो� स, इयरफोन या ए� प�लफायर आ�द के पाट�स सीमा शु� क  
टै�रफ शीष�क (सीट�एच) 85189000 के तहत वग�करणीय है और �दनांक 1 
जुलाई 2017 एक�कृत कर (दर) क� अ�धसूचना 1 क� अनुसूची IV के �म सं. 
148 के अनुसर 28 ��तशत क� दर पर आईजीएसट� लगाया गया। 

मैसस� सी �ल�मटेड और अ� य दो ने आईसीडी, तुगलकाबाद के मा� यम स े
� पीकर, हैडफोन आ�द के पाट�स को सात पारेषण� से आयात (जुलाई स े
�सत� बर 2017) �कया गया। आया�तत माल को सीट�एच 85189000-भाग� के 
तहत सह� तर�के से वग�कृत �कया गया था ले�कन आईजीएसट� को 28 
��तशत क� लागू दर के बजाय 18 ��तशत क� दर �दनांक 4 जुलाई 2017 के 
एक�कृत कर (दर) क� अ�धसूचना 1 क� अनुसूची III क� �म सं. 380 के 
अनुसार) से गलत तर�के से लगाया गया था। इस �कार, आईजीएसट� दर के 
गलत अनु�योग के प�रणाम� व�प ` 20.28 लाख के शु� क क� कम उगाह� 
हुई। 

इस पर बताए जानेपर (अ� टूबर 2018), राज� व �वभाग (डीओआर) �व�त 
मं�ालय ने आयातक� स े ` 3.16 लाख के � याज स�हत ` 20.28 लाख क� 
वसूल� क� सूचना (जून 2019) द�। 

4.8 माल का गलत वग�करण 

आया�तत मद� का वग�करण सीमा शु� क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975 और समय-
समय पर जार� �व�भ� न अ�धसूचनाओं के �ावधान� के तहत शा�सत है। लागू 
शु�क क� उगाह� आया�तत मद� के �यु� त वग�करण पर �नभ�र करती है। 

�रकॉड� क� नमूना जांच के दौरान, लेखापर��ा म� आया�तत माल के गलत 
वग�करण के कारण सीमा शु� क� क� कम उगाह�/गैर-उगाह� के 21 मामल� देख� 
िजसम� ` 10 लाख या उससे अ�धक का �न�हताथ� राज� व शा�मल थे, िजसम� 
कुल राज� व �न�हताथ� ` 9.66 करोड़ था। ` 10 लाख से कम मू� य के आयात 
के गलत वग�करण के � यि�तगत मामल� क� �े�ीय �न�र�ण �रपोट� के 
मा� यम से � थानीय क�म� न�रय� को सूचना द� गई है। 
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अ� याय म� व�ण�त गलत वग�करण के 21 मामल� म� से, �वभाग न े 
` 4.84 करोड़ के मामल� को � वीकार �कया है और सात मामल� (अनुल� नक-
9) म� ` 1.74 करोड़ क� वसूल� क� गई है। अ� य तीन मामले क� इस अ� याय 
मे चचा� क� गई है। 

4.8.1 मु� य �प से फूल� क� खेती के �लए हब��शअस पौध� के बीज� को अ� य 
बीज� के �प म� गलत वग�कत �कया 

सीमा शु� क  टै�रफ के अनुसार, मु� य �प स ेअपने फूल� क� खेती �कए जाने 
वाले हब��शअस पौध� के बीज� को सीट�एच 12093000 के तहत वग�करणीय 
और 15 ��तशत  क� दर पर मूल सीमा शु� क  (बीसीडी) का उ��ाहय है। 
(�दनांक 17 माच� 2012 क� अ�धसूचना सं. 12/2012-सी.शु के �म. सं.47) 

हब��शअस पौध� के बीज� के गलत वग�करण के मामल� को �पछले वष� क� 
लेखापर��ा �रपोट� (2017 क� एआर सं. 1 के पैरा सं. 6.3) म� सू�चत �कया गया 
था। मं�ालय ने लेखापर��ा �ट� पणी को � वीकार �कया और आ� वासन �दया (मई 
2017) �क सभी �े�ीय संरचनाओं को संवेदनशील बनाया जा रहा है। 

बीई लेखापर��ा क� नमूना जांच के दौरान पाया गया �क एयर काग� 
कॉ� � ले� स (एसीसी), मु� बई के मा� यम से छह आयातक� �वारा आया�तत 
(जनवर� 2016 से �सत� बर 2017) ‘बुवाई के �लए �व�भ� न हब��शअस पौध� 
(मैर�गो� ड, टैगेटस आ�द) के फूल� के बीज’ के ब�तीस पारेषण� को सीट�एच 
12099190/12099990 के तहत अ� य वन� प�त बीजो/अ� य बीज� के �प म� 
गलत वग�कृत �कया गया था और शु� क 5 ��तशत (�दनांक 17 माच� 2012 
क� अ�धसूचना सं. 12/2012-सीमा शु� क के �म सं. 42) क� �रयायती दर पर 
�नधा��रत �कया था। 

चंू�क आया�तत मद� को बुवाई के �लए हब��शअस पौध� के बीज, मु� य �प से 
फूल� के उ�े� य से उगाए गए थे, इ� ह� सीट�एच 12093000 के तहत उ�चत �प 
से वग�कृत और 15 ��तशत क� दर पर बीसीडी को �नधा��रत �कया जाना 
चा�हए। गलत वग�करण के प�रणाम� व�प ` 2.28 करोड़ के शु� क क� कम 
उगाह� हुई। 
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यह बताए जाने पर (अग� त 2017) �वभाग ने कहा (अ� टूबर 2017) �क चार 
आयातक� को कम �भार �ापन जार� �कया गया। डीएपी जून 2018 म� 
मं�ालय को जार� �कया गया था, उनक� ��त��या �ती��त है (अ� टूबर 
2019)। 

आयात डेटा के �व� लेषण से पता चला �क 2017-18 के दौरान मुंबई एयर 
काग� के मा� यम से 89 इसी तरह के आयात �कए गए थे और सीट�एच 1209 
के तहत वग�कृत �कया गया था और 5 ��तशत क� दर या बीसीडी से छूट 
उ���हत क� गई थी। बोड� इन आयात� क� जांच और सुधारा� मक कार�वाई कर 
सकता है। 

4.8.2 ‘‘समु� शैवाल चूण�’’ का गलत वग�करण के कारण शु� क क� कम 
उगाह� 

टै�रफ �योजन� के �लए मद� के वग�करण को अपनाते हुए ‘सीमा शु� क टै�रफ 
अ�ध�नयम, 1975 क� अनुसूची क� � या� या के �लए �नयमावल� के �नयम 3 
(क) के संदभ� म�, शीष�क जो सबसे �व�श� ट �ववरण �दान करता है, को सबस े
सामा� य �ववरण �दान करने वाले शीष�क को वर�यता द� जाएगी। 

त�नुसार, ‘पौधा �वकास �व�नयामक�’ जो एक प�धे क� �वकास ���या म� 
प�रवत�न लाती है ता�क �वकास म� तेजी या मंदता हो उपज म� सुधार हो, 
गुणव�ता म� सुधार या फसल क� कटाई क� सु�वधा आ�द को सीट�एच 
38089340 के तहत वग�कृत �कया जा सके। वत�मान म� ‘पौधा �वकास 
�व�नयामक�’ के पांच मा� यता �ा� त समूह ह� िजनह� पौधा हाम�� स भी कहा 
जाता है: ऑि�सन, �गबेरे�लन साइटो�क�नन, एि�स�सक ए�सड (एबीए) और 
ए�थल�न। 

समु�� शैवाल और समु�� शैवाल � यु� प� न उ� पाद� जैसे �क वन� प�त समु� 
शैवाल से �ा� त ‘‘समु�� शैवाल चूण�’’ म� समु�चत समु��य जैव-स��य पदाथ� क� 
पया�� त मा�ा होती है अैर �व�भ� न �वकास �नयामक� जैसे साइटो�क�नन, 
ऑि�सन, �गबेरेलाइन आ�द क� उपि�थ�त के कारण फसल उ� पादन म� जैव 
उ�तेजक के �प म� उपयोग �कया जाता है साथ साथ मै�� पोषक त� व� क� 
उपि�थ�त जो पोध� क� व�ृ� और �वकास के �लए आव� यक ह�। समु�� शैवाल 
चूण� को सभी �कार के पौध� के �लए पौधा व�ृ� �ो� साहक के �प म� उपयोग 
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�कया जाता है और इस�लए पूव�� त � या� या �नयमावल� के संदभ� म� सीट�एच 
38089340 के तहत वग�करणीय और 10 ��तशत क� दर से मूल सीमा शु� क  
(बीसीडी) आक�ष�त करता है, सीमा शु� क  के अ�त�र� त शु� क� के समतु� य 
12.5 ��तशत उ� पाद श�ु क भी लागू है। 

जेएनसीएच, मु� बई के मा� यम से सात आयातको �वारा संयु� त रा� य 
अमे�रका, नॉव� और कनाडा से ‘�वलयशील समु��य शैवाल चूण�’ के अठारह 
पारेषण� का आयात (जनवर� 2016 से माच� 2017) �कया गया था। माल को 
पशु या वन� प�त उ� पाद� के �म�ण या रासाय�नक उपचार �वारा उ� पा�दत ‘पश ु
और वन� प�त उव�रक� के �प म� सीट�एच 31010099 के तहत गलत तर�के से 
वग�कृत �कया और बीसीडी 10 ��तशत व सीवीडी 12.5 ��तशत क� बजाए 
�मश: बीसीडी 7.5 ��तशत व सीवीडी शु� य ��तशत क� दर से �नधा��रत क� 
गई। गलत वग�करण के प�रणाम� व�प ` 7.76 करोड़ के शु� क क� कम उगाह� 
हुई। 

आयात डेटा के �व� लेषण म� पता चला �क 2017-18 के दौरान जेएनसीएच, 
मु� बई के मा� यम से इसी तरह के 48 आयात� को सीट�एच 3107/3808 के 
तहत वग�कृत �कए और 10 ��तशत से कम दर पर बीसीडी को उ���हत 
�कया गया था। 

चंू�क लेखापर��ा �वारा नमूना-जांच �कए गए बीई का गलत वग�करण का पता 
लगाए �बना आरएमएस के मा� यम से सु�वधा �दान क� गई थी इस�लए यह 
संकेत जाता है �क आरएमएस �नयमावल� सीट�एच 3101 और 3808 के �लए 
वग�करण करने के �लए पया�� त नह� ं है। बोड� इन आयात� क� जांच और 
सुधारा� मक कार�वाई कर सकता है। 

यह बताए जाने पर (अ�ैल 2017) �वभाग न ेकहा (मई / �सत� बर 2017 / 
अ� टूबर 2018) �क पांच आयातक� को कारण बताओ नो�टस जार� �कया गया 
है। अ� य आयातक� के संबंध म� जवाब �ती��त है (अ� टूबर 2019)। 
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4.8.3 �श कटर, र�पर और उसके पुज� को, फैलाने या तरल पदाथ� 
�छडकने/कटाई या �े�शगं मशीनर� के �लए यां��क उपकरण� का गलत 
वग�करण 

सीट�एच 8433 के तहत नामकरण (एचएसएन) नोट के हाम�नाइ� ड �णाल� के 
अनुसार एक ह� के धातु �ेम पर � व-�न�हत आंत�रक दह इंजन वाले लॉन, घास 
��मर और �श कटर के �लए पोट�बल मशीन� और क�टगं उपकरण� म� ल�स को 
सीट�एच 8433 के तहत वग�करण से बाहर रखा और सीट�एच 84672700 के 
तहत वग�करणीय है और उसके �ह� स� को सीट�एच 84679900 के तहत 
वग�करणीय है। �वषय व� तुएं 12.5 ��तशत क� दर पर अ�त�र� त सीमा शु� क 
का उद�हाय है। 

�पछले वष� क� लेखापर��ा �रपोट� (2015 क� लेखापर��ा �रपोट� सं. 8 के पैरा 
सं. 6.4) म� घास और �श कटर का गलत वग�करण बताए गए थे, िजसे 
मं�ालय �वारा � वीकार �कया गया था।  

चे� नई, समु� क�म� नर� के मा� यम से नौ आयातक� �वारा �श कटर 
बास/खरपतवार के �व�भ� न मॉडल� और उसके भाग� के 22 पारेषण� का आयात 
�कया गया था। आय�तत माल को सीट�एच 8467 के तहत कृ�ष/बागवानी/कटाई 
करने वाल� मशीन� और उनके भाग� के बजाए सीमा शु� क  टै�रफ के �व�भ� न 
शीष�क� जैसे 8424/8432/8433 के तहत गलत वग�करण �कया और सीमा 
शु� क  के अ�त�र� त शु� क के शू� य दर पर मंजूर� द� गई थी। गलत वग�करण 
के प�रणामस� �प ` 77.85 लाख के शु� क क� कम उगाह� हुई। 

लेखापर��ा ने देखा �क इन आयात� के �लए अ�धकांश बीई आरएमएम 
आधा�रत �नधा�रण के अधीन थी। 

यह बताने पर (नव�बर 2017) �वभाग ने एक मामले म� ` 758 क� वसूल� क� 
जानकार� द�। शेष आयातक� के संबंध म� उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
आयात डाटा के �व�लेषण से पता चला �क 2017-18 के दौरान मु�बई (वायु 
एवं समु�), चे�नई (समु�), दादर� और कोलकाता (समु�) के मा�यम से �कए 
गए। इसी �कार के 33 आयात� को सीट�एच 8479, 8409, 8433 के अ�तग�त 
गलत वग�करण �कया गया और शु�क से छूट �दान क� गई। बोड� इन आयात� 
क� जांच करे और सुधारा�मक कार�वाई करे।  
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4.9 लाग ूशु�क और अ�य �भार� क� अ�प वसूल�/वसूल� न होना  

�रकॉड� क� नमूना जांच (नव�बर 2016 से माच� 2018) म� `10 लाख या उससे 
अ�धक राज�व �न�हताथ� के 16 मामल� का पता चला िजनम� आयात �ु�टपूण� 
�प से �नधा��रत �कए गए थे। कुल राज�व �न�हताथ� `73.10 करोड़ था। 16 
मामल� म� से, �वभाग न े`37.67 करोड़ के 12 मामले �वीकार �कए और उनम� 
वसूल� क� जा चुक� है/वसूल� ���या आरंभ हो चुक� है (अनुल�नक 10)। अ�य 
4 चार मामलो पर अनुवत� पैरा�ाफ म� चचा� क� गई है।  

4.9.1 मोटर ि��ट के आयात� को अ�त�र�त सीमा शु�क लगाए �बना �नकासी  

‘’एि�कलेट’’ िजसे ‘’ह�रत पे�ोल’’ के �प म� भी जाना जाता है, �नय�मत पे�ोल 
क� तुलना म� 99 ��तशत साफ होता है और बोट इंजन, मोटरबाईक, गो-काट�स, 
मोपेड आ�द को चलाने म� �यु�त होता है। यह सीमा शु�क टै�रफ शीष� 
(सीट�एच) 27101219 के अ�तग�त सीमा शु�क टै�रफ के ‘’अ�य मोटर 
ि�प�रट’’ के �प म� �ेणीब� �कया गया है और अ�धसूचना सं. 06/2015-सीमा 
शु�क �दनांक 1 माच� 2015 के अ�तग�त ` 6 ��त �लटर क� दर से अ�त�र�त 
सीमा शु�क लगाए जाने यो�य है।  

एक आयातक ने समु� सीमा शु�क, चे�नई के मा�यम से ` 111.86 करोड़  
मू�य के ‘’एि�कलेट’’ के दो परेषण आयात �कए। सामान को सीट�एच 
27101219 ‘’अ�य मोटर ि�प�रट’’ के अ�तग�त सह� �प स ेवग�करण �कया 
गया था ले�कन पे�ोल पर लगाए जाने वाले ` 6 ��त ल�टर के अ�त�र�त 
सीमा शु�क लागू नह�ं �कया गया। सीमा शु�क का अ�त�र�त शु�क न लगाये 
जाने के कारण ` 17.60 करोड़ का कम शु�क लगाया गया।  

यह बताने पर (जुलाई 2017) �वभाग ने कहा (अ�टूबर/नव�बर 2017) �क 
आयातक को मांग नो�टस जार� �कया गया है और अ�ध�नण�यन क� कार�वाई 
�ग�त पर है। 

आईसीईएस डाटा के �व�लेषण से पता चला �क मुंबई (वायु), व �हावा शवेा के 
मा�यम से 2017-18 के दौरान इसी �कार के दो आयात सीट�एच 
27101960/27102000 के अ�तग�त �ु�टपूण� �प से �नधा��रत �कए गए। बोड� 
इन आयात� क� जांच करे और सुधारा�मक कार�वाई करे।  
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जून 2018 म� मं�ालय को मसौदा लेखापर��ा पैरा�ाफ जार� �कया गया था, 
उनका उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

4.9.2 अंतद�शीय कंटेनर �डप� (आईसीडी) के संर�क �वारा अ�प बीमा  

सीमा शु�क �े� �व�नयमन, 2009 म� काग� सेवा �दाता के (एचसीसीएआर) का 
�व�नयम 5 (।) (।।।) यह �ावधान करता है �क सीमा शु�क क�म�नर क� 
संतुि�ट के अनुसार अनुमा�नत �मता के आधार पर सीमा शु�क �े� म� 
भंडाा�रत �कए जाने वाले माल के औसत मू�य के समान रा�श का बीमा और 
आयातक या �नया�तक �वारा पहले से ह� बी�मत माल के संबंध म� सीमा शु�क 
क�म�नर �वारा �व�न�द��ट रा�श के समान बीमा �कया जाएगा।  

के���य अ��य� और सीमा शु�क बोड� (सीबीआईसी) ने अपने प�रप� सं. 
32/2013 �दनांक 16 अग�त 2013से यह �प�ट �कया है, �क सीसीएसपी 
�वारा उपल�ध बीमा क� रा�श 30 �दन� क� अव�ध के �लए (अनुमा�नत �मता 
पर आधा�रत) सीमा शु�क �े� म� भंडा�रत �कए जाने वाले माल के औसत 
मू�य के समान होनी चा�हए और आयातक या �नया�तक �वारा पहले से ह� 
बी�मत माल के संबंध म� सीमा शु�क क�म�नर �वारा �व�न�द��ट रा�श के 
समान बीमा �कया जाएगा। इसके अ�त�र�त, सीबीआईसी ने प�रप� 
सं.42/2016 सीमा शु�क �दनांक 31 अग�त 2016 के �वारा बीमा क� रा�श म� 
संशोधन कर इसे 10 �दन� क� अव�ध के �लए सीमा शु�क �े� म� भंडा�रत 
�कए जाने वाले माल के औसत मू�य के समान �कया गया।  

वष� 2016-17 के दौरान �बं�धत �कए गए काग� क� लेखापर��ा संवी�ा से पता 
चला �क आईसीडी, आगरा ने ` 39.58 करोड़ के मू�य के आयात काग� तथा  
` 1311 करोड़ के �नया�त काग� का �बंधन �कया। सरं�क �वारा काग� और 
कंटेनर के संबंध म� ` 20 करोड़42 का बीमा �कया िजसम� 2017-18 के �लए 
सहयं� और एयर काग� परेषण के हा�न/नुकसान भी शा�मल था। तथा�प, 
उपरो�त, सीबीईसी प�रप�� के अनुसार मै. कॉनकॉर, संर�क �वारा 2016-17 
क� अव�ध के �लए �बं�धत आयात और �नया�त काग� के मू�य पर आधा�रत 
(10 �दन� के �लए माल के औसत मू�य पर) 2017-18 के �लए  

 
42सहायंक यं�� को हा�न /नुकसान स�हत काग� तथा कंटेनर के संबधं म�: ` 15 करोड़ + एयर काग� 
परेषण क� ओ: ` 5 करेाड़ (कुल ` 20 करोड़)  
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` 36.99 करोड़43 का बीमा �कया जाना था। इस �कार संर�क �वारा 2017-
18 के �लए ` 16.99 करोड़44 का अ�प बीमा �कया गया।  

यह बताने पर (फरवर�/माच� 2018) क�म�नर� ने यह �वीकार �कया (अग�त 
2019) �क संर�क �वारा सीमा शु�क देनदा�रय� को कवर करने के �लए अ�प 
बीमा �कया गया और आईसीडी, आगरा के संर�क को बोड� के प�रप� सं. 
42/2016 सीमा शु�क �दनांक 31 अग�त 2016 के अनुसार बीमा पॉ�लसी लेन े
को कहा गया है। अ�तूबर 2018 म� मं�ालय को मसौदा लेखापर��ा पैरा�ाफ 
जार� �कया गया था, उनका उ�तर �ती��त है (अ�तूबर 2019)।  

4.9.3 मोबाईल/�माट� फोन आयात� पर मूल सीमा शु�क का कम लगाना  

सीट�एच 85171210/85171290 के अ�तग�त �ेणीब� से�यूलर नेटवक�  या 
अ�य बेतार नेटवक�  के �लए टे�लफोन अ�धसूचना सं. 91/2017-सीमा शु�क 
�दनांक 14 �दस�बर 2017 के अनुसार 15 ��तशत क� दर से मूल सीमा शु�क 
(बीसीडी) लागू �कए जाने यो�य है।  

मै. डी इं�डया �ाइवेट �ल�मटेड और मै. ई �ल�मटेड ने एयर काग� कॉ��ले�स  
मु�बई जोन ।।। के मा�यम से मोबाईल/�माट� फोन क� तीन परेषण� का 
आयात (�दस�बर 2017) �कया। माल सीट�एच 85171210/85171290 के 
अ�तग�त वग�करण था ले�कन 15 ��तशत क� लागू दर क� अपे�ा 10 ��तशत 
क� दर से बीसीडी लगाकर �नकासी क� गई। इसके प�रणाम�वप ` 58.76 लाख 
क� अ�प बीसीडी लागू हुई। लेखापर��ा ने पाया �क इन सभी आयात� के �लए 
बीई क� सु�वधा आरएमएस के मा�यम स े�दान क� गई थी। सह� वग�करण के 
बावजूद भी शु�क का कम लगाया जाना यह दशा�ता है �क �स�टम सुधा�रत 
लागू शु�क क� दर के साथ अ�य�तत नह�ं था।   

यह बताने पर (जनवर�/माच� 2018) �वभाग ने सू�चत �कया (अ�ैल 2018) �क 
` 47.24 लाख के अ�तर का शु�क और ` 1.90 लाख का �याज मै. डी इं�डया 
�ाइवेट �ल�मटेड से वसूल कर �लया गया है। जब�क मै. ई �ल�मटेड �वारा �कए 
गए आयात के संबंध म�, �वभाग ने कहा �क माल का �नधा�रण 15 ��तशत 
बीसीडी के साथ ह� �कया गया था, अत: आयातक �वारा कोई अ�त�र�त शु�क 

 
43(39.58+1310.65)X10/365=` 36.99 करोड़ 
44` 36.99 करोड़ - ` 20 करोड़ = ` 16.99 करोड़ 
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का भुगतान नह�ं �कया जाना है। �वभाग का उ�तर �वीकाय� नह�ं है �य��क 
�रकॉड� के अनुवत� पुन�जांच पर लेखापर��ा ने पाया �क मै. ई �ल�मटेड के संबंध 
म� �ब�स ऑफ एं�� का �नधा�रण 10 ��तशत बीसीडी के अनुसार ह� �कया गया 
था।  

आईसीईएस डाटा के �व�लेषण से पता चला �क 2017-18 के दौरान मु�बई 
(वायु), बंगलौर (वायु) और �द�ल� (वायु) के मा�यम से इसी �कार के 17 
आयात �कए गए, िजनम� 15 ��तशत क� लागू दर क� अपे�ा 10 ��तशत 
बीसीडी लगाई गई। बोड� इन आयात� क� जांच करे और सुधारा�मक कार�वाई 
करे।  

जून 2018 म� मं�ालय को डीएपी जार� �कए गए थे, उनका उ�तर �ती��त है 
(अ�तूबर 2019)।  

4.9.4 पवन प�रचा�लत �व�युत जनरेटर� के �लए उप�कर/घटक� के भाग� के 
आयात पर सीवीडी का न लगाया जाना  

सीट�एच 84834000, 85030010 तथा 85030090 के अ�तग�त आन े वाले 
पवन प�रचा�लत �व�युत जनरेटर� के �लए काि�टंग चाहे मशीनीकृत हो या 
नह�ं, जब चीन गणरा�य म� �न�म�त या आया�तत हो, उस पर सीमा शु�क 
अ�धसूचना सं. 1/2016 (सीवीडी) �दनांक 19 जनवर� 2016 के अ�तग�त 
सीवीडी क� �नधा��रत दर के अनुसार लागू होगी।  

मै. एफ इं�डया इंड���यल �ाईवेट �ल�मटेड और दो अ�य आयातक� ने (जून 
2016 से फरवर� 2017) एयर काग� कॉ��ले�स (एसीसी) मु�बई के मा�यम से 
पवन प�रचा�लत �व�युत जनरेटर� के काि�टंग भाग� के 10 परेषण� का आयात 
�कया। �वभाग ने आया�तत माल का �नधा�रण सीट�एच 84834000, 
85030010 तथा 85030090 के अ�तग�त �ेणीब� �कया, ले�कन �नधा��रत 
सीवीडी लगाए �बना ह� माल क� �नकासी कर द�। इसके प�रणाम�व�प  
` 25.46 लाख का कम शु�क लगाया गया। लेखापर��ा ने पाया �क इन सभी 
आयात� के �लए बीई आरएमएस �वारा �नकासी क� गई थी।  

यह बतान ेपर (अग�त/नव�बर 2017) �वभाग न ेसू�चत �कया (नव�बर 2017) 
�क सभी आयातक� को अ�प �भार मांग �ापन जार� �कए जा चुके है।  
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आईसीईएस डाटा के �व�लेषण से पता चला �क 2017-18 के दौरान चै�नई 
(समु�) तथा कृ�णाप�तनम (पोत) के मा�यम से इसी �कार के 120 आयात 
�कए गए िजन पर सीवीडी नह�ं लगाई गई। बोड� इन आयात� क� जांच करे और 
सुधारा�मक कार�वाई करे। अग�त 2018 म� म�ंालय को मसौदा लखेापर��ा पैरा�ाफ 
जार� कर �दए गए थे, उनका उ�तर ��त��त है (अ�तूबर 2019)।  

4.10 अ�य अ�नय�मतताएं  

आयात� पर ��ड दर क� �ाबैक का �ु�टपूण� सं�वीकरण  

�ॉबैक के �ांड दर का �नधा�रण �ॉबैक �नयमावल� के �नयम 8(2) के �वषयाधीन 
है जो यह �या�या करता है �क आया�तत माल के �� ऑन बोड� (एफओबी) का 
मू�य आया�तत इनपुट के लागत बीमा मालभाड़ा (सीआईएफ) से अ�धक होगा 
जो �नया�त माल के �व�नमा�ण के �लए �यु�त होने के �लए घो�षत होते है 
अथा�त उनके �वारा आया�तत इनपुट म� मू�य संवध�न होता है। 

4.10.1 केरल म� मै. जी ने अग�त 2016 म� �नया��तत सीट�एस 33019029 के 
अ�तग�त वग�कृत ` 45.20 लाख मू�य के 2700 �क �ा. ‘’पाप�रका 
ओ�लयोरेिजन’’ के संबंध म� सीमा शु�क, के���य उ�पाद शु�क और सवेा कर 
के �नयम 7(1) के अ�तग�त ��ड दर के �ॉबकै के �नधा�रण हेतु या�चका 
(�सत�बर 2016) डाल�। 2700 �क.�ा के आयात उ�पाद का उ�पादन ` 38.59 
लाख के मू�य के आया�तत 2146.60 �क.�ा. क�चे ओ�लयोरेिजन से �व�न�म�त 
2104.40 �क.�ा. �रफाइंड पाप�रका ओ�लयोरेिजन के साथ �थानीय �प से 
खर�द� गई ` 1.40 लाख मू�य क� 595.60 �क.�ा. देसी पाप�रका 
ओ�लयोरेिजन के सि�म�ण से उ�पा�दत क� गई।  

�वभाग ने आयातक को ` 16.01 लाख का �ॉ बकै सं�वीकृत �कया। चंू�क पाट� 
ने इनपुट पर भुगतान �कए गए आयात शु�क के ��त ��ड दर �नधा�रण के �लए 
�ॉबैक �नयम 1995 के �नयम 7 के अ�तग�त आवेदन �कया था, यह �नया�त 
माल के �व�नमा�ण म� �यु�त आया�तत माल क� मा�ा के अनुपात म� �नया�त 
माल के एफओबी मूल का वह भाग है िजस पर मू�य संवध�न �नधा�रण हेत ु
�वचार �कया जा सकता है। 
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��ड दर �ॉबैक के �नधा�रण के �लए मू�य संवंध�न �नधा��रत करते हुए देसी 
ओ�लयोरेिजन का एफओबी के आनुपा�तक मू�य (` 9.97 लाख)45 क� अपे�ा 
देसी ओ�लयोरेिजन क� �य लागत (` 1.40 लाख) एफओबी मू�य (�पये म�) म� 
से ��य� �प से घटा द� जाती। शेष आंकड� पर मू�य संवध�न हेतु �वचार 
�कया गया िजसम� सकारा�मक म�य संवध�न दशा�या गया जो �क गलत था।  

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क जब 2104.40 �क.�ा. के �नया��तत 
पाप�रका ओ�लयोरेिजन उ�पाद के साथ 2146.40 �क.�ा. आया�तत क�चे माल 
क� सीआईएफ मू�य से तुलना क� गई तो �ात हुआ �क मू�य संवध�न 
नकारा�मक था। आया�तत क�चे माल के सीआईएफ मू�य ` 38.59 लाख46 के 
��त 2104.40 �क.�ा. के �नया��तत उ�पाद का अनुपा�तक एफओबी मू�य 
` 35.23 लाख47था जो नकारा�मक48 मू�य संवध�न को दशा�ता है। तदनुसार, 
�नया�तक को सं�वीकृत ` 16.01 लाख का �ांड दर �ॉबैक अ�नय�मत था।  

यह बताने पर (अ�ैल/मई 2017) �वभाग ने सू�चत �कया (जुलाई 2017) �क 
फम� �वारा यह बयान �दया गया था �क �नया�त उ�पाद को सि�म�ण हेत ु
�यु�त देसी पाप�रका ओ�लयो�रिजन (595.60 �क.�ा.) �कसी ���या से नह� 
गुजार� थी और चंू�क उसम� कोई मू�य संवध�न नह� था अत: उसक� �य लागत 
` 1.40 लाख को �नया��तत लागत म� �यु�त आया�तत क�चे माल (2104.40 
�क.�ा.) के मू�य संवध�न क� गणना करन े हेत ु कुल एफओबी मू�य 
(` 45.20 लाख) म� से घटा �दया गया था। 

यह उ�तर �वीकाय� नह� है �य��क �ॉबैक �नयमावल�, 1995 के �नयम 2(ई) म� 
�व�नमा�ण श�द क� �या�या माल म� �कए गए सभी �सं�करण या कोई अ�य 
प�रचालन� के �प म� क� गई है। मानक�करण के �लए सि�म�ण �नरपवाद �प 
से ���या के �प म� �व�नमा�ण क� प�रभाषा के �लए अह�क होता है अत: 

 
45(2700 �कलो के ए�सपोट� �ोड�ट का एफओबी वै�यू ` 45.20 लाख) x 595.60 �कलो (�वदेशी इनपुट) / 
2700 (कुल �यूट� ए�सपोट�) = ` 9.97 लाख। 
462700 �कलो�ाम लाल �शमला ओलेरे�सन ` 45.20 लाख का एफओबी मू�य, 2104.4 �कलो�ाम का 
आनुपा�तक मू�य = (45.20 x 2104.40) /2700 = ` 35.23 लाख. 
472146.40 �कलो�ाम (2104.4 �कलो�ाम + 42 �कलो�ाम बबा�द� उ�प�न) का सीआईएफ मू�य: ` 38.59 

लाख 
48मू�यवध�न= {(एफओबी-सीआईएफ वै�यू)/सीआईएफ वै�य}ू * 100 यानी {` 35.23 - ` 38.59/38.59)*100 =    
(-) 8.7% 
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सि�म�ण के �लए �यु�त देसी पाप�रका ओ�लयोरेिजन का अनुपा�तक एफओबी 
मू�य (` 9.97 लाख) इसक� �य लागत (` 1.40 लाख) क� अपे�ा �नया�त 
उ�पाद के एफओबी मू�य म� से घटाया जाना चा�हए।  

इसके अ�त�र�त 2104.40 �क.�ा. के �नया�त उ�पाद का (पाप�रका 
ओ�लयोरेिजन) �वभाग �वारा �वचा�रत अनुपा�तक एफओबी मू�य ` 43.40 
लाख के सापे� केवल ` 35.23 लाख था।  

जार� �कए गए लेखापर��ा ��यु�तर क� ��त��या (माच� 2018) म� �वभाग ने 
सू�चत �कया (मई 2018 �क ��ड दर �ॉबैक के सं�वतरण पर रोक लगा द� गई 
है तथा �नया�तक को कारण बताओं नो�टस जार� �कया जा चुका है (अ�ैल 
2018)। 

मं�ालय �वारा लेखापर��ा आपि�त को अ�वीकार करते हुए अपने उ�तर म� 
कहा (जनवर� 2019) �क ��ड दर �नधा�रण �ॉबैक �नयमावल� 1995 के �नयम 
8 के साथ प�ठत बोड� प�रप� सं. 14/2003 सीमा शु�क �दनांक 06 माच� 
2003 के �वषयाधीन है, जो यह �या�या करता है �क �नया�त माल का 
एफओबी मू�य �यु�त �कए गए उ�घो�षत �नया�त इनपुट क� सीआईएफ मू�य 
से अ�धक होना चा�हए। इसके अ�त�र�त उ�ह�न ेकहा �क आया�तत और देसी 
इनपुट क� मा�ा के अनुपात मे एफओबी म�ूय का �भाजन करना उ�चत नह� 
होगा �य��क यह सि�म�ण काय�कलाप के कारण होने वाले मू�य संवध�न क� 
अवहेलना करता है। 

मं�ालय का उ�तर �वीकाय� नह�ं है �यो�क लेखापर��ा �नयम 8(2) और बोड� 
के प�रप� के लागूकरण के साथ कोई �ववाद नह�ं कर रहा, ले�कन 2104.40 
�क.�ा. के �नया�त उ�पाद (पाप�रका ओ�लयोरेिजन) के एफओबी मू�य क� 
गणना के तर�के पर आपि�त उठा रह� है। मं�ालय ने देसी इनपुट के सि�म�ण 
के कारण होने वाले मू�य संवध�न को पहले ह� �वीकार कर �लया। इस �कार, 
�यु�त देसी इनपुट (595.60 �क.�ा.) का एफओबी मू�य को आया�तत इनपुट 
के एफओबी मू�य �ा�त करने हेतु समान मा�ा म� �भािजत �कया जाना था 
िजसके प�रणाम�व�प ्नकारा�मक मू�य संवध�न हुआ। 
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4.10.2 आया�तत व�तुओं पर सीमा शु�क का अ�धक आकलन  

के���य अ��य� कर और सीमा शु�क बोड� (बोड�) ने सीमा शु�क अ�ध�नयम 
1962 क� धारा14(2) के अनुसार अ�धसूचना सं. 36/2001 सीमा शु�क (एनट�) 
�दनांक 3 अग�त 2001 के अ�तग�त सुपार� के �लए टै�रफ मू�य �नधा��रत 
�कए है, िज�ह� संशोधन अ�धसूचनाओं के अनुसार समय-समय पर संशो�धत 
�कया जाता है। इस �कार िजन व�तुओं के �लए टै�रफ मू�य �नधा��रत �कए 
गए है, उनका �नधा�रण केवल ऐसे टै�रफ मू�य के संदभ� म� �कया जाएगा।  

आइजवाल सीमा शु�क �डवीजन क� सीमा शु�क (�नवारक) क�म�नर�, 
एनईआर, �शलॉग के अ�तग�त जो�हॉ थार ल�ड �टेशन (एलसीएस) पर मैनुअल� 
�नधा��रत �बल ऑफ एं�� क� लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क �दस�बर 
2013 से नव�बर 2015 के दौरान सुपार� आयात के 214 मामल� म� �वभाग 
�वारा �नधा��रत मू�य को अपने आप म� टै�रफ मू�य को उपचा�रत करने क� 
अपे�ा बीमा और उतराई �भार जोड़ कर �नधा�रण मू�य (एवी) क� �ु�टपूण� 
गणना करने के कारण लागू �कए जाने वाले सीमा शु�क का अ�धक �नधा�रण 
�कया। इसके प�रणाम�व�प ` 16.76 लाख क� रा�श का अ�धक सीमा शु�क 
लगाया गया।  

यह बताने पर (�सत�बर 2016) क�म�नर� �ा�धका�रय� ने कहा 
(�सत�बर/नव�बर 2016) �क �य��क सभी आपि�तपूण� बीई का बीजक मू�य 
टै�रफ मू�य से अ�धक था, �नधा��रत मू�य �ा�त करने हेतु बीमा और उतराई 
�भार शा�मल करके उस मू�य को ह� ले �लया गया जैसा �क आया�तत 
व�तुओं पर सीमा शु�क �नधा�रण करने हेतु सामा�यतया �कया जाता है और 
सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 क� धारा 27 के अनुसार अ�धक शु�क के 
पुन�भुगतान के �लए कोई दावा नह� �कया गया था।  

क�म�नर� का उ�तर तक� संगत नह�ं है �य��क सीमा शु�क सरकार �वारा �नधा��रत 
आया�तत व�तुओं के टै�रफ मू�य के संदभ� म� लगाया जाना चा�हए और ऐसे आयात� 
का �नधा�रण करने म� �नधा�रण अ�धकार� को समु�चत सावधानी बरतनी चा�हए।  

बोड� ने बाद म� सीमा शु�क (�नवारक) क�म�नर� एनईआर �शलॉ�ग के मामले  
म� लेखापर��ा आपि�त को �वीकार �कया (माच� 2019)।  

आईसीईएस के डाटा �व�लेषण से यह पता चला �क 2017-18 के दौरान �हावा 
शेवा और चे�नई (समु�) के मा�यम से �कए गए इस �कार के आयात� म� 
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टै�रफ शु�क नह�ं लगाया गया था। बोड� इन आयात� क� जांच करे और 
सुधारा�मक कार�वाई करे।  

4.11 �न�कष�  

इस अ�याय म� 3107 बीई और अ�य सहायक द�तावेज� क� नमूना जांच के 
�वारा �व�यमान अ�धसूचनाओं, लागू सीमा शु�क टै�रफ, शु�क और करारोपण 
के अननुपालन के मामल� पर �काश डाला गया है जो आयात� के �कए गये 
�नधा�रण म� लेखापर��ा के सं�ान म� आए। ` 88.42 करोड़ का राज�व या तो 
छूट अ�धसूचनाओं के �ु�टपूण� लागूकरण के कारण शु�क के न/कम लगाए जाने 
के कारण, आया�तत व�तुओं को गलत �ेणीब� करने के कारण या शु�क कर 
और फ�स के �ु�टपूण� लागूकरण से जो�खम पर था।  

मं�ालय/�वभाग ने 41 मामल� को �वीकार �कया ओर �रपोट� के अं�तम �प देने  
के समय तक ` 6.57 करोड़ क� वसूल� क�। �रपोट� को अं�तम �प देने के 
समय तक इस अ�याय म� �रपोट� �कए गए कुल 49 मामल� म� से 8 मामल� म� 
मं�ालय/�वभाग का उ�तर ��त��त था।  

य�य�प मं�ालय �वारा कई मामल� म� शु�क क� वसूल� हेतु सुधारा�मक 
कार�वाई क� गई है, यहां यह बताना आव�यक है �क ये केवल कुछ �नदश� 
मामले है। चाहे आरएमएस आधा�रत �नधा�रण  हो अथवा मैनुअल �नधा�रण इस 
�कार क� भूल-चूक क� �ु�टय� क� स�भावना कई अ�य मामल� म� मौजूद हो 
सकती है। लेखापर��ा ने जहां पर भी लागू हो आयात डाटा का �योग करके 
इस �कार के सभी लेनदेन� का आकलन करके राज�व के संभा�वत जो�खम क� 
मा�ा का �नधा�रण करने का �यास �कया है। �वभाग को उन सभी लेनदेन क� 
समी�ा करने क� आव�यकता है, िजनम� राज�व हा�न का जो�खम हो, इसम� 
सीबीआईसी डाटा के �व�लेषण पर आधा�रत लेखापर��ा �वारा �नधा��रत �कए 
गए लेनदेन भी शा�मल है।  

यह नोट करना �ासं�गक है �क नमूना जांच म� लेखापर��ा �वारा जांच �कये 
गये बीई बडी स�ंया आरएमएस के मा�यम से �नधा��रत क� गई जो यह 
दशा�ता है �क �नधा�रण आधा�रत �णाल� को सु�वधा �दान करने हेत ुआरएमएम 
म� तय �कए गए �नधा�रण �नयम अपया��त थे।  

आरएमएस म� तय और जो�खम मानदंड� को अ�य�तत करने क� ���या क� 
समी�ा करने क� आव�यकता है। 
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अ� याय- V 

�वदेश � यापार नी�त क� �व�भ� न �नया�त �ो� साहन योजनाओं के 
�ावधान� का अननुपालन  

 

5.1 भारतीय �वदेश � यापार नी�त (एफट�पी) � यापार सु�वधाकरण म� सुधार और 
� यापार करने म� आसानी पर � यान के� ��त करने के साथ व� तुओं और सेवाओ ं
के �नया�त को बढ़ावा देने हेतु एक �परेखा �दान करती है। के� � सरकार �वारा 
�वदेश � यापार (�वकास और �व�नयमन),(एफट�डीआर) अ�ध�नयम, 1992 यथा 
संशो�धत क� धारा के अंतग�त �द� त शि� तय� का उपयोग करते हुए एफट�पी 
2015-2020 अ�धसू�चत क� ह�। वा�ण� य और उ�योग मं�ालय के अंतग�त 
�वदेश � यापार महा�नदेशालय (डीजीएफट�) एफट�पी बनाने के �लए उ� तरदायी 
है, जो डीजीएफट� और राज� व �वभाग �वारा संयु� त �प से काया�ि� वत �कए 
जाते ह�। 

एफट�पी के अंतग�त �नया�त �ो� साहन योजनाओंको �न� नानुसार �ेणीब� �कया 
जा सकता है:  

(i) भारत से �नया�त योजनाएं: इनका उ�े� य �नया�तक� को अवसंरचना� मक 
अ�मताओं और शा�मल संब� लागत� को ऑफसेट करने के �लए पुर� कार 
�दान करने तथा �नया�तक� को समान अवसर �दान करना है। इस �ेणी के 
अंतग�त दो �मुख योजनाएं मच�डाईज ए�सपोट� �ॉम इं�डया � क�म 
(एमईआईएस) तथा स�व�स ए�सपोट� �ॉम इं�डया (एसईआईएस) ह�।  

(ii) शु� क छूट और छूट योजनाएं: ये �नया�त उ� पादन हेतु पूंजीगत व� तुओं 
और अ� य इनपुट के �लए शु� क मु� त आयात या �रयायती दर� पर आयात या 
�नया��तत व� तुओं के उ� पादन के दौरान �नया�तक� �वारा भुगतान �कए गए 
कर� और शु� क� म� शु� क छूट उपल� ध कराती ह�। अ��म �ा�धकरण, शु� क 
मु� त आयात �ा�धकरण तथा �ॉबैक शु� क इस �ेणी के अंतग�त मह� वपूण� 
योजनाएं है। �नया�त संवध�न पूंजीगत व� तु (ईपीसीजी) योजना ��त� पध� मू� य� 
पर �नया�त व� तुओ ं और सेवाओं के उ� पादन हेतु शू� य �रयायती दर� पर 
पूंजीगत व� तुओं के आयात हेतु सु�वधा �दान करती है।  
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डीजीएफट� �व�भ�न �नया�त संवध�न योजनाओं के अंतग�त �नया�तक� को ि��प 
जार� करता है और 38 �े�ीय लाइस�स काया�लय� (आरएलए) के नेटवक�  के 
मा�यम से अपने संबं�धत दा�य�व� के �नगरानी करता है। सभी 38 आरएलए 
कं�यूटर�कृत ह� और डीजीएफट� के���य सव�र से जुड़े हुए ह�। डीजीएफट� �वारा 
जार� ि��प� के अंतग�त आयात� को �व�नय�मत करने के �लए सीबीआईसी 
�वारा सीमा शु�क अ�धसूचनाएं जार� क� जाती ह� और इन ि��प� को आयु�त� 
के अधीन सीमा शु�क गहृ म� संबं�धत �नया�तक �वारा पंजीकृत �कया जाना 
होता है। �नया�त संवध�न योजनाओं के अंतग�त आदान� और पूंजीगत व�तुओं का 
आयात पूर� तरह से या आं�शक �प से सीमा श�ुक से छूट �ा�त है। ऐसी छूट 
�ा�त व�तुओं के आयातक �नधा��रत �नया�त दा�य�व� )ईओ (को पूरा करने के 

साथ-�व�न�द��ट शत� का अनुपालन करने का काय� करते ह�साथ , िजसके पूरा न 
करने के कारण शु�क म� छूट �ा�त सीमा शु�क अ�ध�नयम 1962 के अतंग�त 
सीमा शु�क �वभाग �वारा वसूल� यो�य हो जाता है। सीमा शु�क �वभाग �वारा 
क� गई कार�वाई के अ�त�र�त, लाइस�सधार� जार� �कए गए लाइस�स क� शत� 
को पूरा नह�ं करने पर एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 के तहत डीजीएफट� 
�वारा द�डा�मक कार�वाई करने के अधीन है। 

�वदेश �यापार नी�त के अ�याय 3 के अतंग�त क�तपय अ�य �क�म� के संबंध 
म�, अवसंरचना�मक अ�मताओं और संब� लागत� क� भरपाई करने के �लए 
एक पुर�कार के �प म� �नया�तके एफओबी मू�य के एक �नि�चत ��तशत के 
�प म� �ो�साहन �दान करने का �ावधान है। 
5.2 �नया�त दा�य�व को पूरा न करने के संबंध म� लगातार अ�नय�मतता 
�े�ीय लेखापर��ा के दौरान देखी गई लेखापर��ा �ट�प�णय� को चार स�ताह 
क� �नधा��रत अव�ध के भीतर उनक� ��त��या के �लए लेखापर��ा इकाइय� को 
�नर��ण �रपोट� (आईआर) के मा�यम से �चि�हत �कया जाता है।  

इन वष� म�, लेखापर��ा म� अ��म �ा�धकरण और अ�य योजनाओं जैसी 
�नया�त संवध�न योजनाओं के लाइस�स धारक� �वारा �नधा��रत �नया�त दा�य�व� 
को पूरा न �कए जाने के आवत� मामल� पाए गए है।एक बार क� कार�वाई के 
�प म�, ऐसे सभी मामल� म� वष� 2000 स े 2017 के दौरान अनपुालन 
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लेखापर��ा म� 2249 आरएलए और पांच सीमा शु�क क�म�नर�, जहां �वभाग 
�वारा कोई कार�वाई क� सूचना नह�ं द� गई थी, समे�कत �कया गया और 
1043 पैरा म� यह देखा गया था �क अ��म �ा�धकार और ईपीसीजी योजनाओ ं
के अंतग�त जार� लगभग 3000 लाइस�स के मामले शा�मल ह� िजनमे �नधा��रत 
�नया�त दा�य�व को पूरा नह�ं �कया गया था, इनम� लाइस�स धारक� �वारा छूट 
और अ�य कर लाभ� के �प म� लाभ उठाने वाले ` 4205 करोड़ �पये के 
राज�व �न�हताथ� था। 

तथा�प, न तो आरएलए और न ह� सीमा शु�क क�म�नर� ने शु�क वसूल� से 
बची  ` 4205 करोड़ क� बची हुई रा�श के �लए लाइस�स धारक� के ��त उनके 
�वारा शु� क� गई �कसी वसूल� कार�वाई क� जांच करने क� सूचना द� थी, न 
ह� लेखापर��ा को लेखापर��ा अव�ध म� इस रा�श पर इन मामल� क� ि�थ�त 
क� सूचना द� गई है। 

वा�ण�य और उ�योग मं�ालय (अ�टूबर 2018) और राज�व �वभाग (अ�टूबर 
2018) को इस बारे म� बताया गया।  

�व�त मं�ालय, डीओआर ने सू�चत �कए गए �नया�त दा�य�व� के पूण� न �कए 
जाने के अ�धकांश मामल� को �वीकार (मई 2019) करते हुए सू�चत �कया �क 
एससीएन/शु�क मांग क� पु�ट� करने और वसूल� कार�वाई /मांग प�� को जार� 
कर �दया है।कुछ मामल� म� डीओआरन ेबताया �क उनके पास सीमा शु�क म� 
�ा�धकरण के पंजीकरण से स�बं�धत �ववरण नह�ं था और उसने डीजीएफट�से 
लाइस�स �ववरण मंगाए है।तथा�प, डीओआर ने चूककता� मामल� को आगे बढ़ाने 
के बारे म� लेखापर��ा �ट�प�णय� को �वीकार न करते हुए सू�चत �कया है �क 
�न�पादन क� �नगरानी के �लए �े�ीय संरचनाओं के �लए अनुदेश प�रप� 
(जनवर� 2011/अ�टूबर 2016) म� जार� �कए गए है।   

 
49आरएलए: वडोदरा, अहमदाबाद, राजकोट, ब�गलु�, पानीपत, अमतृसर, चे�नई, ��ची, कोयंबटूर, 

पुडुचेर�, मदरैु, हैदराबाद, �वशाखाप�नम, कटक, कोलकाता, वाराणसी, मुरादाबाद, देहरादनू, कानपुर, 

मुंबई, सूरत और पुणे। 

क�म�नरेट: �स�का, आईसीडी ब�गलु�, एसीसी ब�गलु�, चे�नई समु� और सीमा शु�क (पी) 
नौतनवास 
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त�य यह है �क �नद�श जार� करने के बावजूद भी, सीमा शु�क �े�ीय 
संरचनाओं ने ईओ अव�ध से तीन मह�ने बीत जाने के बाद भी वूसल� कार�वाई 
आरंभ नह�ं क� जैसा�क आयात अ�धसूचना म� यथा �न�द��ट है िजसके �लए 
लाइस�स धारक� ने सीमा शु�क �ा�धका�रय� को ��ड/��तभू�त/जमानत ��ततु क� 
थी।  

वा�ण�य और उ�योग मं�ालय ने 219 मामल� म� ईओ के पूण� न �कए जाने 
को �वीकार �कया और कहा �क इनम� कारण बताओं/मांग नो�टस जार� �कए जा 
चुके है। अ�य 215 मामल� म� मं�ालय ने कहा �क �नया�त दा�य�व �नव�हन 
�माणप� (ईओडीसी) ईओ के पूण� होने पर आयातक� को पहले ह� जार� �कए 
जा चुके थे। य�य�प ईओडीसी के �ववरण लेखापर��ा को जांच हेतु उपल�ध 
नह�ं कराए गए थे। मं�ालय ने कहा �क 148 मामले जांच के अधीन है। शेष 
मामल� म�, मं�ालय का उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

5.3 �नया�त �ो� साहन पूंजीगत व� तु (ईपीसीजी) योजना के अंतग�त �नया�त 
दा�य� व पूण� करने म� क�मयां 

�व�नमा�ण �े� म� �नया�त को �ो� सा�हत करन े हेत,ु पूंजीगत व� तु �नया�त 
�ो� साहन (ईपीसीजी) योजना के अंतग�त �वदेश � यापार योजना, शू� य या शु� क 
के �रयायती दर पर पूजंीगत व� तुओं के आयात को अनुमत करती है। इस 
बदले म�, योजना का लाभ ले रहे �नया�तक�/�व�नमा�ताओं पर आया�तत पूजंीगत 
व� तुओं से �व�न�म�त व� तुओं के �नया�त के �लए आया�तत पूंजीगत व� तओुं पर 
छूट �ा�त आयात शु� क का छह/आठ गुना50�नया�त दा�य� व लगाया जाता है। 
�नया�त दा�य� व �ा�धकार जार� होने क� �त�थ से छह/आठ वष�51क� अव�ध म� 
पूण� �कए जाने चा�हए। ऐसे आयात� पर अनुमत शु� क� पर छूट से राज� व का 
लोप होता है, जो सरकार को �ा� त होना चा�हए होता है। ईओ क� पूण�ता म� 
चूक होने पर, लाईस�स धारक को �व�न�द�� ट � याज के साथ ईओ क� अपूण� रा�श 
के अनुपात म� शू�क वापस करना होगा।  

 
50�नया�त दा�य�व शू�य शु�क पर आयात के मामले म� छह गुना और �रयायती 3% शु�क के मामले म� 
बचत क� गई शु�क का आठ गुना है 
51शू�य शु�क और 3% �रयायती दर के �लए �मशः 
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डीजीएफट� सशत� लाईस�स जार� करता है जो यथा�न�द�� ट बॉ� ड और ब�क गारंट� 
के साथ �व�श� ट सीमा शु� क प� तन पर पंजीकृत होने ह�। डीजीएफट� और सीमा 
शु�क �वभाग योजना के काया�� वयन और �नगरानी के �लए उ� तरदायी है। 
�व.व. 2017-28 के दौरान �रयायती शु� क और �ो� साहन �वारा �नया�त 
�ो� साहन योजनाओं स े कुल ` 41,477 करोड़ के राज� व का लोप हुआ। तीन 
�मुख �नया�त �नया�त �ो� साहन योजनाओं ईपीसीजी योजना म� लोप हुए कुल 
राज� व का 91 ��तशत (` 38,010 करोड़)  भाग शा�मल था। ईपीसीजी योजना 
लाईस�स धारक� �वारा कई �णाल�गत क�मय� के साथ ईओ पूण� न �कए जान े
का मामला वष� 2011 (2011 क� लेखापर��ा �रपोट� सं0 22) म� �� तुत 
पूव�वत� �न� पादन लेखापर��ा म� पहले ह� उठाया जा चुका है। सीएजी ने, अ� य 
बात� के साथ-साथ संब�ंधत �वभाग�  नामत: डीजीएफट� और सीमा शु�क 
सम� वय और �नगरानी तं� को मजबूत करन ेक� �सफा�रश क� िजसे सरकार 
�वारा � वीकार कर �लया गया। ईपीसीजी लाईस�स के लेनदेन� क� लेखापर��ा के 
दौरान ईपीसीजी योजना के काया�� वयन म� क�मयां �नय�मत �प से देखी गई, 
िज� ह� इस �रपोट� के पैरा 5.2 के अंतग�त सू�चत �कया गया है। 

लेखापर��ा ने 2017-18 के दौरान शोधन हेतु लं�बत ईपीसीजी लाईस�स क� 
समी�ा तीन आरएलए52, से चय�नत नमूना फाईल� के आधार पर �कया, 
लेखापर��ा �रपोट� म� एक मु�े पर बार-बार �ट� प�णयां क� गई ह�।ईपीसीजी 
लाईस�स समी�ा के �न� कष� क� नीचे द�घ� पैरा�ाफ� म� चचा� क� गई है। 

5.3.1 वष� 2008-09 के दौरान ` 17,037 करोड़ के सीआईएफ मू� य और  
`1,38,440 करोड़ के मू� य के �नया�त व� तुओं के दा�य� व के साथ 19931 
ईपीसीजी लाईस�स जार� �कए गए। वष� 2008-09 के दौरान आरएलए मु� बई, 
गोवा और पूणे से 22 ��तशत लाईस�स जार� �कए।  

तदनु�प, पि� चमी �े� के अंतग�त �न� न�ल�खत तीन आरएलए �वारा लाईस�स 
के नमून� क� जांच क� गई:- 

(i) अपर डीजीएफट�, मुबंई, 

(ii) संयु� त डीजीएफट�, पूणे, तथा  

 
52अ�त�र�त डीजीएफट�,  मुंबई,  संय�ुत डीजीएफट�, पुणे और �ड�ट�डीजीएफट�,  गोवा 

18
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(iii) उप डीजीएफट�, गोवा  

लेखापर��ा ने वष� 2008-09 के दौरान जार� 688 लाईस�स के एक नमनूे का 
चयन �कया जो 31 माच� 2017 तक ऋणमुि�त हेतु देय थे। कुछ लाईस�स जो 
पूव�वती अव�ध म� जार� हुए थे ले�कन शोधन हेतु लं�बत थे, उनका चयन भी 
�कया गया। लेखापर��ा �वारा अनुरोध �कए गए 688 लाईस�स मामल� म� से 
लेखापर��ा हेतु 626 मामले फाईल उपल� ध कराए गए जैसा नीचे ता�लका म� 
दशा�या गया: 

ता�लका सं.5.1 
�.सं. आरएलए �वतीय 

वष� 
जार� 
लाईस�स  

�े�डट 
शु� क  

चय�नत 
सं� या  

�� तुत सं0 
और 
लेखापर���त 

�े�डट 
शु� क 
(करोड़`) 

1 अपर 
डीजीएफट�, 
मु� बई  

2008-
09 

3042 5205 444 404 2224 

2. संयु� त 
डीजीएफट�, पूणे 

2008-
09 

857 542 176 157 348 

3. उप डीजीएफट� 
गोवा  

2005-
06 स े
2008-

09 

567 160 68 65 72 

   4466 5907 688 626 2644 

लेखापर��ा �न� कष�  

5.3.2 लाईस�स धारक� �वारा �नया�त दा�य� व पूरे न करने के बावजूद �ा� त 
शु� क लाभ क� वसूल� के �लए �वभाग �वारा कार�वाई न �कया जाना 

एफट�पी के पैरा 5.2 के अनुसार, लाईस�स जार� �कये जाने क� �त�थ से आठ 
वष� म� � लॉक वार �ा� त �कए जाने वाले पूंजीगत माल के �नया�त पर बचाई 
गई शु� क के आठ गुणा के समान इओ क� �ाि� त के अंतग�त शु� क क� 3 
��तशत दर पर पूंजीगत माल का आयात अनुमत �कया गया था। लाईस�स 
धारक �वारा 1 से 6 वष� के � लॉक म� 50 ��तशत तक और 7 से आठ वष� 
के � लॉक म� 50 ��तशत शेष तक इओ का पूरा �कया जाना अपे��त है। 
लाइस�स धारक क� ओर से �� येक वष� 30 अ�ैल तक इओ के � लॉक-वार भरे 
जाने पर एक �ग�त �रपोट� संबं�धत आरएलए को �� तुत �कया जाना आव� यक 
है। आठ वष� क� इओ अव�ध के पूरा होने पर, लाईस�स के शोधन हेतु �न�द�� ट 
ईओ क� पूण�ता के संबंध म� लाईस�सधार� �वारा �माण �� तुत करना अपे��त 
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है। आयातक लाईस�स जार� करने क� �त�थ स े�� येक � लॉक के समा� त होने स े
30 �दन� के अंदर पूण� �कए गए इओ क� सीमा दशा�ते हुए सीमा शु� क 
�ा�धका�रय� को �माण �� तुत करता है 

इसके अ�त�र� त �ा�धकरण धारक को संबं�धत आरएलए को आयात क� पूण�ता 
से छ: मह�न� के अंदर पूंजीगत माल के सं�थापन क� पुि� ट करते हुए 
�ा�धकरण धारक के �वक� प पर �े�ा�धकार सीमा शु� क �ा�धकार� या � वतं� 
सनद� अ�भयंता से �माण-प� �� तुत करना होगा। 

आयातक लाइस�स क� शत� को पूरा करन ेके �लए �वयं को बा�य करन ेवाले 
सीमा शु�क �ा�धकार� को �ांड/सुर�ा/जमानत ��तुत करता है िजसम� आया�तत 
पूंजीगत व�तुएं इं�टाल करना और �नधा��रत ईओ क� पू�त � शा�मल है।    य�द 
लाइस�स के �नया�त दा�य�व या शत� को पूरा नह�ं �कया जाता है, तो आयातक 
उ�त �लॉक क� समाि�त से तीन मह�ने के भीतर �याज के साथ शु�क का 
भुगतान करेगा। 
लाइस�स फाइल� क� जांच म� लेखापर��ा ने पाया �क ईओ क� अव�ध समा�त 
होने के बावजूद �वभाग ने 173 मामल� म� मांग नो�टस जार� नह�ं �कए थे। 
इसके अ�त�र�त, जहां आयातक� ने �नधा��रत ���या का उ�लंघन करते हुए 
60 मामल� म� मांग नो�टस� का उ�तर नह�ं �दया था वहां �वभाग ने एससीएन 
जार� नह�ं �कया। कुछ �नदश� मामल� के नीचे द� गए ह�:  
i. पवन टरबाइन जनरेटर के �नया�त के �लए ईपीसीजी: आर एल ए, मु�बई ने 

�व�त वष� 2007-08 और 2008-09 के दौरान एक आयातक को दो 
ईपीसीजी लाइस�स जार� �कए थे िजसम� �मश: ` 47.45 लाख और ` 1.26 
करोड़ �पये क� शु�क क� बचत क� गई थी।  ईओ क� अव�ध माच� और 
मई 2016 म� समा�त हो गई और �नया�त का �ववरण दज� करने के �लए 
तीन मह�ने का समय भी समा�त हो गया था।  लाइस�स फाइल� क� जांच 
करने पर यह पाया गया �क लाइस�स धारक ने �नया�त व�तुओ ंअथा�त पवन 
टरबाइन जनरेटर और संबं�धत उपकरण� के �व�नमा�ण के �लए शु�क क� 
�रयायती दर पर पूंजीगत व�तुओं का आयात �कया था।  तथा�प, लाइस�स 
क� �कसी भी शत� के �लए आयातक �वारा अनुपालन के संबंध म� फाइल� 
म� कोई सा�य उपल�ध नह�ं था, जैसे क� आयात पूरा होने क� तार�ख से 
छह माह के भीतर सं�थापन �माण प� ��तुत करना, ईओ पू�त � पर 



68

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

70 
 

वा�ष�क �रपोट�, �लॉक ईओ आ�द क� �लॉक-वार उपलि�ध आ�द। लेखापर��ा 
म� ऐसा कोई सा�य नह� ं�मला �क �वभाग ने �नधा��रत ईओ क� गैर-पूण�ता 
क� �रपोट� देने के �लए दंडा�मक कोई कार�वाई क� या सीमा शु�क �वभाग 
के साथ सम�वय �कया। 
इसके अ�त�र�त, आरएलए, मु�बई क� ईडीआई �णाल� क� जांच से पता 
चला �क �वभाग ने अ�ैल, 2008/फरवर�, 2009 क� अव�ध के दौरान 
आयातक को अ�य 28 लाइस�स जार� �कए थे िजसम� `6.12 करोड़ �पए 
क� शु�क बचत रा�श शा�मल थी। इन सभी लाइस�स� म� आयातक न े
सं�थापना �माण प� और अ�य �न�पादन द�तावेज ��तुत नह�ं �कए थे, 
इसके बावजूद डीजीएफट� ईडीआई �णाल� म� �वभाग क� ओर स े कोई 
कार�वाई नह�ं क� गई थी। 
यह बताने पर (फरवर� 2018), आरएलएने लाइस�स धारक को नो�टस 

(अ�ैल 2018) जार� �कया। डीजीएफ़ट�, नई �द�ल� का उ�तर �ती��त है। 
(अ�टूबर 2019) 
राज�व �वभाग (डीओआर), सीबीआईसी ने सू�चत �कया (जुलाई 2019) �क 
14 मामल� म� एससीएन/मांग� क� पुि�ट कर द� गई है और शेष 16 मामल� 
म� सीमा शु�क के पास �ा�धकार� के पंजीकरण �ववरण नह�ं है, जो 
डीजीएफट� से मांगा गया है। 

ii. �माट� काड� और सहायक उपकरण के �नया�त के �लए पूंजीगत व�तुओ ंके 
आयात के �लए ईपीसीजी: 

�व�त वष� 2008-09 के दौरान आरएलए, पुणे ने एक आयातकता� को 
ईपीसीजी �ा�धकरण जार� �कया था, िजसम� आठ वष� क� अव�ध के भीतर 
` 8.86 करोड़ क� �नया�त व�तुओं अथा�त �माट� काड� और सहायक 
उप�कर� के �नया�त म� ` 1.10 करोड़ क� श�ुक बचतभी शा�मल थी। 
अ�भलेख� क� जांच से पता चला �क इन मामल� म� आयातक ने लाइस�स 
क� शत� अथा�त सं�थापना �माण प�, ईओ क� �लॉकवार उपलि�ध, वा�ष�क 
�न�पादन �रपोट� ��तुत करने का अनुपालन नह�ं �कया और �वभाग ने न 
तो चूककता� पर दंडा�मक  कार�वाई क� और न ह� सीमा शु�क �वभाग को 
सू�चत �कया था। 
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डीजीएफट� ईडीआई �णाल� से यह पाया गया है �क �व�त वष� 2006-07 से 
2008-09 के दौरान आरएलए, पुणे �वारा ` 6.99 करोड़ क� शु�क बचत 
स�हत अ�य 7 लाइस�स जार� �कए गए थे। अ�भलेख� क� जांच से पता चला 
�क इन मामल� म� भी आयातक ने लाइस�स क� शत� अथा�त सं�थापना 
�माण प�, ईओ क� �लॉकवार उपलि�ध, वा�ष�क �न�पादन �रपोट� ��तुत 
करने का अनुपालन नह�ं �कया और �वभाग ने न तो चूककता� पर दंडा�मक  
कार�वाई क� और न ह� सीमा शु�क �वभाग को सू�चत �कया था। 
यह बताने पर (जुलाई 2017) आरएलए ने (जुलाई 2017) ने मांग सह 
एससीएन जार� �कये जाने क� सूचना द�।   

iii. खुदरा काउंटर �ब�� के मा�यम से �नया�त दा�य�व पूरा नह�ं करना:  

वष� 2007-08 और 2008-09 क� अव�ध के दौरान आरएलए, मु�बई ने एक 
आयातक को 14 लाइस�स जार� �कए िजसमे  िजसम� ` 85.80 करोड़ के 
�नया�त दा�य�व के साथ ` 10.73 करोड़ �पए क� शु�क �रयायत� शा�मल 
थीं।नमूना जांच से पता चला �क लाइस�स धारक ने शु�क� क� �रयायत दर 
पर �फ�चर, पॉ�लस क� हुई टाइल�, एचडीएमआई ि�पलटर, केबल आ�द, 
जैसे सामान आयात �कए थे और ईओ को �वदेशी मु�ा म� खुदरा काउंटर 
�व�य� के �वारा इसे पूरा करने का ��ताव �दया था। तथा�प, आठ वष� क� 
संपूण� अव�ध के दौरान आयातक ने लाइस�स क� �कसी भी शत� का 
अनुपालन नह�ं �कया। �वभाग �वारा इन पर कोई कार�वाई नह�ं क� गई, 
य�य�प सभी चौदह लाइस�स (2016-17) म� ईओ क� अव�ध समा�त हो गई 
थी। 

इस ओर इं�गत �कए जाने पर, आरएलए ने माच� 2018 को माँग नो�टस 
जार� �कया था, िजसम� आयातक ने बताया �क �नया�त दा�य�व म� छूट 
�ा�त करने के �लए ईपीसीजी स�म�त, नई �द�ल� को एक अ�यावेदन 
दा�खल करने क� ���या चल रह� है। 
यह �प�ट है �क आयातक ने आठ वष� क� संपूण� अव�ध के दौरान शत� 
का अनुपालन नह�ं �कया, और केवल लेखापर��ा ह�त�ेप के बाद जार� 
�कए गए नो�टस �ा�त करने पर, ईओ म� छूट हेतु ईपीसीजी स�म�त स े
संपक�  करने का �यास �कया थ।   

IV. होटल और पय�टन सेवाओं हेतु �नया�त दा�य�व� को पूरा नह�ं �कया जाना: 
पाँच �सतारा होटल को चलाने म� लगे हुए एक लाइस�स धारक को आरएलए, 
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पूणे �वारा ` 4.08 करोड़ क� बचाई गई शु�क रा�श के साथ �व.व. 2008-
09 के दौरान आठ लाइस�स जार� �कए गए थे। वष�-वार ईओ क� पू�त � के 
�ववरण से पता चला �क आठ लाइस�स म� केवल 20 ��तशत से 35 
��तशत �नया�त दा�य�व क� पू�त � क� गई। आरएलए ने �लॉक-अनुसार ईओ 
क� पू�त � नह�ं होने पर कोई कार�वाई �ारंभ नह�ं क�, य�य�प माच� 2017 
तक सभी लाइस�स� क� अव�ध समा�त हो चुक� थी और ईओ अव�ध समा�त 
होने से पूव� �व�तार क� मांग नह�ं क� गई थी। इस �कार ` 2.59 करोड़ 
का समानुपा�तक शु�क वसूल� यो�य था। 

V. ईपीसीजी के अंतग�त म�स�डीज ब�ज का आयात: एक होटल और पय�टन सेवा 
�दाता को अपने होटल उ�योग हेतु म�स�डीज ब�ज कार का आयात करने के 
�लए आरएलए, गोवा के �वारा एक लाइस�स (जनवर� 2007) जार� �कया 
गया था। हालां�क, पय�टन वाहन के �प म� पंजीकृत �कए जाने वाले वाहन 
क� मूलभूत शत� को अभी तक पूरा नह� �कया गया था। सात वष� के 
�वलंब के बाद एससीएन जार� �कया गया था पर�तु लाइस�स धारक को 
भेजा नह�ं जा सका �य��क उस समय तक होटल बंद हो चुका था। �वभाग 
ने लाइस�स धारक का पता लगाने और लाइस�सधार� के �लए �व�ता�रत  
` 24.53 लाख के �रयायत शु�क क� वसूल� करने के �लए सीमा शु�क 
�वभाग से सम�वय करने अथवा कोई दसूरा रा�ता �नकालने का �यास नह�ं 
�कया था। 

VI. ईओयू से अवैध �नया�त के मा�यम से एक आभूषण इकाई के �नया�त 
दा�य�व को पूरा करना: आरएलए,मु�बई �वारा `1.98 करोड़ क� बचाई गई 
शु�क सं�चत रा�श के साथ एक आभूषण इकाई के �लए चौदह लाइस�स 
जार� �कए गए, आयातक ने 12 लाइस�स म� �नया�त �न�पादन ��तुत �कया 
था, िजसके �लए �वभाग ने अ�टूबर 2012 और माच� 2016 के बीच 
कमीपूरक प� जार� �कए चंू�क लाइस�सधार� ने अवैध �नया�त अथा�त �नया�त 
�न�पादन म� ईओयू इकाईय� से �नया�त� को शा�मल �कया था। हालां�क, 
लाइस�सधार� ने आरएलए के कमीपूरक प� का उ�तर नह�ं �दया, पर�तु 
�वभाग �वारा एससीएन जार� करके आगे कोई कार�वाई नह�ं क� गई। 

नमूना जांच �कए गए मामल� म�, लेखपर��ा म� पाया गया �क आरएलए या तो 
सत�कता प� जार� करने म� या शु�क वूसलने के �लए �कसी भी �कार क� अ�य 
पूव�-�भावी कार�वाई �ारंभ करने म� �वफल रहे थे, जैसा �क लाइस�स क� शत� 
को पूरा नह�ं करने पर एचबीपी खंड 1 के पैरा 5.17 म� �नध��रत �कया गया 
था। लेखापर��ा म� ऐसे सा�य �ा�त नह�ं हुए �क आरएलए के पास सं�थापन 
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के �ामाणीकरण क� �ाि�त का पता लगाने के �लए कोई तं�, वष�-वार �नया�त 
�न�पादन �रपोट�, और ईओ को पूरा करने म� �लॉक-वार चूक का पता लगाने के 
�लए कोई अनुवत� तं� था। डीजीएफट�, ईडीआई �णाल� सीमा-शु�क �वभाग स े
�नय�मत आधार पर लाइस�स-वार �न�पादन �ा�त करने या �लॉक-वार ईओ क� 
�ाि�त नह�ं होने के संबंध म� �कसी भी चेतावनी के �लए स�म नह�ं थी। 
डीजीएफट� �ा�धकार� �णाल� के तहत लाइस�स छुड़ाने के �लए सा�य को अभी 
भी मानवकृत �प से ��तुत करने पर �नभ�र थे। 
इस ओर इं�गत करने पर (जुलाई 2017 से माच� 2018), संबं�धत आरएलए न े
` 219.73 करोड़ के शु�क को शा�मल करते हुए 165 मामल� म� मांग नो�टस 
या एससीएन जार� करने के �वषय म� (जुलाई/अ�ैल 2018) बताया था। 
डीजीएफट� का उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.3.3 अनु�चत �वदेशी मु�ा उपाज�न को �यान म� रखते हुए �ा�धकरण को 

छुड़ाना 

ईपीसीजी योजना के एफट�पी पैरा�ाफ 5.3 एवं 5.5 िजसको होटल और रे�तरा ं
(कैट�रगं उ�योग स�हत) सेवा �दाताओं के �लए भी �व�ता�रत �कया गया है, 
जहां �वदेशी आंगतुक� को �दान क� जाने वाल� होटल और रे�तंरा सेवाओं स े
�वदेशी मु�ा उपाज�न से ईओ क� पू�त � क� जानी है। एफट�पी के पैरा�ाफ 9.5.3 
(ii) के अनुसार ‘‘सेवा �दाता’’ म� भारत से �कसी अ�य देश के सेवा उपभो�ता 
के �लए भारत से सेवा क� आपू�त � करने वाला �यि�त शा�मल है। �ा�धकृत 
सेवाओं53 से अिज�त �वदेशी मु�ा को ह� ईओ के �लए संग�णत �कया जाएगा। 
केवल मु�ा �व�नयम सेवाओं से अिज�त �वदेशी मु�ा को ईओ के �लए संगणना 
नह�ं क� जाती है। 

आरएएल, पूणे ने दो लास�सधारक को जार� �कए गए चौदह ईपीसीजी लाइस�स� 
को छुड़ाने क� अनुम�त द� गई थी, जो पूणे म� होटल एवं रे�तरा उ�योग म� 
लगे हुए थे। �नया�त दा�य�व को �वदेशी आंगतुक� के अंतरा����य भुगतान कोड� 
से अिज�त �वदेशी मु�ा एवं आं�शक �प से अ�न�द��ट सेवाएं िजनके साथ सेवा 
�बल नह�ं लगे थे, के �लए ` 2.51 करोड़ के नकद� म� अिज�त �वदेशी मु�ा के 
मा�यम को पूरा �कया गया था। ईओ पू�त � के संबंध म� ` 2.51 करोड़ क� 
संग�णत रा�श �म म� नह�ं थी। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर (अग�त 2017), आरएलए, पूणे ने बताया 
(जनवर� 2018) �क लाइस�स धारक� ने `2.51 करोड़ के �लए अ�त�र�त �वदेशी 

 
53होटल एवं रे�तंरा सेवाए ं 
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आवक �ेषण �माणप� (एफआईआरसी) ��तुत �कए और छूट� को �नय�मत 
�कया गया।  
आरएलए, पूणे अ�त�र�त एफआईआरसी क� �ाि�त पर छूट को �नय�मत करत े
समय पूव� ��टांत म� ईओं क� गलत पू�त � हेत ु �कसी भी �कार क� शाि�त 
लगाने म� �वफल रहा। 
त�य यह है �क लाइस�स को गलत तर�के से छुड़ाया गया था, और लेखापर��ा 
�वारा अ�नय�मतता के �वषय म� बताए जान े के बाद ह� �वभाग �वारा 
एफआईआरसी क� मांग क� गई जो यह दशा�ता है �क लाइस�स को छुड़ाने के 
समय भी कोई यथो�चत कार�वाई नह�ं क� गई थी। 
5.3.4 औसत �नया�त� के गलत ��तफल के आधार पर लाइस�स� को छुड़ाना 

ईपीसीजी योजना के तहत �नया�त दा�य�व� को आवेदक के �वारा �दान क� गई 
�व�न�म�त व�तुओं सेवाओं के �नया�त के मा�यम से पूण� �कया जाना आव�यक 
है। �नया�त दा�य�व दो �कार के होते ह�। औसत �नया�त दा�य�व (एईओ) िजसम� 
�नया�त दा�य�व के अ�त�र�त सम� �नया�त दा�य�व अव�ध के अंतग�त समान 
एवं सम�प उ�पाद� हेतु पूव�वत� तीन लाइस��सगं वष� म� �ा�धकार धारक �वारा 
�ा�त �नया�त� के औसत �तर शा�मल होता है। इस �कार के औसत समान एंव 
सम�प उ�पाद� हेतु �पछले तीन वष� म� �नया�त �न�पादन का अंकग�णतीय 
मा�य होगा। �नि�चत �नया�त दा�य�व बचाई गई शु�क रा�श का 8 गुणा है, 
िजसम� �ा�धकार धारक वष� के ��येक �लॉक म� �यूनतम 50 ��तशत �नया�त 
दा�य�व को पूण� करेगा – पहला �लॉक 6 वष� का होगा और दसूरा �लॉक 2 वष� 
का होगा। 
एफट�पी 2009-14 के पैरा�ाफ 5.5 के संदभ� म�, योजना के तहत लाइस�स के 
�लए �नधा��रत �नयत �कया गया �नि�चत ईओ समान एवं सम�प उ�पाद� हेत ु
पूव�वत� तीन वषा� म� �ा�त �कए गए �नया�त� के औसत �तर के अ�त�र�त 
होगा। लाइस�स धारक को��येक वष� �नया�त के औसत �तर को बनाए रखते हुए 
�नि�चत ईओ पथृक �प से �ा�त करना होता है। 
डीजीएफट� क� पॉ�लसी इंटर��टेशन कमेट� ने अपनी बैठक सं. 5/एम12 �दनांक 
9 �सत�बर 2011 के मा�यम से दोहराया था �क �पछले तीन वष� के समान 
और सम�प �नया�त� के औसत को �यान म� रखते हुए औसत आयात दा�य�व 
(एईओ) को �नयत �कया जाएगा। य�द इकाई तीन वष� से कम समय से 
अि�त�व म� है तो एईओ उस इकाई के वष� के �नया�त का औसत होगा, िजसके 
दौरान इकाई अि�त�व म� थी। 
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�न�न�ल�खत मामल� पर �यान �दया गया था िजसम� आरए ने गलत तर�के से 
औसत �नया�त� को माना था और लाइस�स� को छुड़ाया था:  

(i) आरएलए, मु�बई ने �व.व. 2010-11 और 2011-12 के दौरान 
अनुर��त �कए गए �व�श�ट ईओ और एईओ क� �ाि�त को �वीकार करते हुए 
एक आयातक को जार� �कए गए लाइस�स को छुड़ाया था। �व�श�ट ईओ और 
एईओ हेत ु��तुत �कए गए �श�पगं �बल� क� सचूी क� जांच इं�गत करती है �क 
` 15.13 करोड़ मू�य के एफबीओ को शा�मल करते हुए क� ईओ और एईओ 
दोन� म� 19 �श�पगं �बल� क� दो बार गणना क� गई थी। इसके प�रणाम�व�प 
` 13.68 करोड़ �वारा �नवल �व�श�ट ईओ म� कमी हुई, और �श�पगं �बल� के 
दोहरे उपयोग क� जाँच �कए �बना गलत लाइस�स को छुड़ाया गया। 

इस ओर इं�गत �कए जाने पर (मई 2017) �वभाग ने बताया (माच� 2018) �क 
�नया�तक न े एईओ सूची से 19 �श�पगं �बल� को हटा �दया, और अभी भी 
एईओ ने ` 1,126.41 करोड़ के अपे��त एईओ से अ�धक अनुर��त �कया 
हुआ है (फाम� सं. 03/97/021/00940/एएम 09 �दनांक 6 माच� 2018, 
अ�त�र�त महा�नदेशक �वदेशी �यापार, मु�बई)। 
उ�तर �वीकाय� नह�ं है �य��क लेखापर��ा �वारा अ�नय�मतता के �वषय म� 
बताये जाने के बाद ह� �वभाग �वारा मामल� पर �यान �दया गया। इसके 
अ�त�र�त, इसके �वप�रत �ावधान� के बावजूद दो बार इन 19 �श�पगं �बल� 
को शा�मल करने के कारण� के �वषय म� नह�ं बताया गया था।   

(ii) आरएलए, मु�बई न ेकपड़ा उ�योग म� एक आयातक के �लए ईपीसीजी 
लाइस�स (जुलाई 2008) जार� �कया और यह मानते हुए �क इकाई तीन वष� स े
अि�त�व म� एईओ लगाया था। हालां�क, लेखापर��ा �वारा जांच करने पर पाया 
गया �क इकाई �व.व. 2006-07 और 2007-08 दो वष� ह� से अि�त�व म� थी, 
एईओ तीन वष� के बजाय दो वष� का औसत होना चा�हए, प�रणाम�व�प  
` 15.63 लाख �वारा एईओ का कम �नधा�रण हुआ। गलत एईओ के आधार 
पर 01 नव�बर 2016 को लाइस�स को छुड़ाया गया था। 

बताए जाने पर आरएलए ने ` 46.87 लाख पर एईओ को पुन: �नयत �कया 
िजसे फम� ने अनुर��त रखा था। 
त�य यह है �क इस �कार के उदाहरण� से बचने के �लए लाइस�स जार� करन े
और ईओ को �नयत करने के �लए आरए �वारा �यापक सुर�ा आव�यक है। 
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5.3.5 �नया�त दा�य�व� का गलत �नधा�रण  

ईपीसीजी लाइस�स आठ वष� म� बचाए गए शु�क के आठ गुना के बराबर ईओ 
को �ा�त करने के �लए जार� �कए जाते है। तथा�प, लघु उ�योग (एसएसआई) 
इकाईय� के मामले म�, ईओ कम दर पर �नयत �कया जाता है, आयात �कए 
गए पूंजीगत व�तुओ ंपर बचाए गए शु�क के छ: गुणा के बराबर, बशत� ऐसे 
आया�तत का सीआईएफ मू�य ` 50 लाख से अ�धक न हो और ऐसे आयात� 
के बाद संयं� और मशीन� म� कुल �नवेश एसएसआई सीमा से अ�धक नह�ं है। 
य�द आयात का सीआईएफ मू�य ` 50 लाख से अ�धक होता है, तो ईओ को 
बचाए गए शु�क के 6 गुणा के बजाए 8 गुणा पर �नयत �कया जाना था।  

आरएलए, पुणे ने 12 मई 2008 को `69.01 लाख क� बचाई गई शु�क रा�श 
और ` 4.14 करोड़ (बचाए गए शु�क का 6 गुणा) के ईओ आठ वष� म� �ा�त 
करने के �लए एक आयातक को �ा�धकार जार� �कया था। चंू�क �ा�धकार के 
मा�यम से मांगा गया आयात ` 50 लाख क� सीमा से अ�धक था, एसएसआई 
इकाई का लाभ अथा�त ् बचाए गए शु�क का 6 गुणा आयातक के �लए 
�व�ता�रत नह�ं �कया जाना चा�हए था। इसके प�रणाम�व�प ` 1.38 करोड़ क� 
मू�यरा�श �वारा अथा�त दो गुणा ईओ का कम �नधा�रण हुआ। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, आरएलए ने मांग सह एससीएन जार� करने के 
�वषय म� बताया (�सत�बर 2017)। आगे क� कार�वाई �ती��त है (अ�टूबर 
2019)। डीओआर ने बताया �क पैरा�ाफ डीजीएफट� से संबं�धत थे। 
सम� लेखापर��ा नमूना जांच से पता चला �क लाइस�स धारक के �वारा 
ईपीसीजी क� शत� को पूरा �कए �बना ` 306 करोड़ के लाभ �लए गए थे। 
�नया�त दा�य�व क� पू�त � नह�ं होना, ईपीसीजी लाइस�स को अ�नय�मत जार� 
करने के मामल� म� चूक कता�ओं पर �वलंब से कार�वाई करना, �नया�त दा�य�व 
का गलत �नधा�रण और �ा�धकार क� अ�नय�मत छूट जैसे मु�� ने बहुत स े
मामल� म� इस योजना को ��तकूल �प से �भा�वत करना जार� रखा। 
�व�त मं�ालय, डीओआर ने �नया�त दा�य�व� क� पू�त � नह�ं होना �वीकार �कया 
और �क 206 मामल� म� कार�वाई क� गई है एससीएन/ मांग प�/ शु�क मांग 
क� पुि�ट करके और वसूल� करने क� कार�वाई शु� करने के संबंध म� बताया 
(मई 2019)। 40 मामल� म�, डीओआर ने बताया �क सीमा-शु�क के पास 
�ा�धकरण के पंजीकरण के �वषय म� �यौर� नह� ंह� और डीजीएफट� से लाइस�स 
के �यौरे मांगे गए है। डीजीएफट� क� ��त��या �ती��त थी (अ�टूबर 2019)। 



75

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

77 
 

मं�ालय क� ��त��या ने ईपीसीजी योजना के तहत �ा�त लाभ के �लए �नया�त 
दा�य�व का अनुसरण नह�ं होने के संबंध म� लेखापर��ा �ट�पणी क� पुि�ट क� 
�क यह एक सतत ्सम�या है इस �कार �नया�त �ो�साहन के �लए अनुमत 
शु�क लाभ� के �भाव को इस सीमा तक अमा�य ठहराया गया �क �नया�त 
दा�य�व� �नरथ�क हो गए थे। इसके अ�त�र�त, उन मामल� के �वषय म� 
मं�ालय क� ��त��या जहां �ा�धकरण के पंजीकरण के �यौरे उनके पास 
उपल�ध नह�ं थे, ने सीमा शु�क और डीजीएफट� �ा�धकरण� के बीच कमजोर 
मॉनीट�रगं और सूचना का आदान-�दान करने वाले तं� को इं�गत �कया, चंू�क 
डीजीएफट� �वारा �ा�धकृत ��येक ईपीसीजी लाइस�स सीमा-शु�क �ा�धका�रय� 
के पास पंजीकृत �कया जाना है इससे पहले �क इन लाइस�स� के तहत आयात 
हो सके। 
डीओआर ने चूककता� मामल� का पता लगाते समय कमजोर सूचना आदान-
�दान करने वाले तं� के �वषय म� लेखापर��ा �ट�प�णय� को अ�वीकार करत े
हुए बताया �क सीमा-शु�क ईडीआई �णाल� ईपीसीजी योजना के तहत �कए गए 
�नया�त हेतु डीजीएफट� के साथ �नय�मत आधार पर �श�पगं �बल के डेटा साझा 
कर रह� है। डीजीएफट� के साथ सीबीआईसी �े� संरचनाओं �वारा अभी तक 
क� गई मॉनीट�रगं और सम�वय के संबंध म�, आरएलए के साथ सूचना के 
आदान-�दान के �लए सं�थागत तं� �था�पत करने हेतु �े� संरचनाओं के �लए 
और जहां अव�ध समा�त हो गई हो के �लए वहाँ ईओ क� पू�त � क� ि�थ�त का 
पता लगाने के �लए एक �ैमा�सक बैठक आयोिजत करने के �नद�श/ प�रप� 
(जनवर� 2011/अ�ैल 2015/अ�टूबर 2016/मई 2017) जार� �कए गए थे। 
मं�ालय क� ��त��या ने व�तु ि�थ�त का समथ�न नह�ं करता जो दशा�ता है �क 
�नद�श� को जार� करने और ईओ क� पू�त � के मामल� का पता लगान े हेत ु
सं�थागत तं� �था�पत करने के बावजूद सीमा-शु�क �े� संरचनाओं ने ईओ 
अव�ध से �नधा��रत तीन मह�न� क� समाि�त के बाद अपनी ओर से वसूल� के 
�लए कार�वाई �ारंभ नह�ं क� थी। लेखापर��ा �वारा इं�गत �कए जाने पर नमूना 
जांच �कए गए मामल� म� वसू�लय� हेतु कार�वाई श�ु क� गई थी। 
5.4 अ�य �नया�त �ो�साहन योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन  
जुलाई 2014 स ेफरवर� 2017 के बीच सं�यवहार� से संबं�धत अ�भलेख� क� 
नमूना जांच के दौरान लेखापर��ा म� घरेलु टै�रफ �े� (डीट�ए) मंजूर� पर शु�क 
का कम उ��हण, �यूनतम मू�य संव�धन क� �ाि�त नह�ं होना, �फरती क� 
वसूल� नह�ं होना जहां �नया�त आय क� वसूल� नह�ं क� गई है, देर से क� गई 
कटौती का अ�धरोपण नह�ं होना/कम होना, अ�तरेक �े�डट का भुगतान और 
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समय पर दाव� पर शु�क �े�डट का अनुदान के संबंध म� अ�नय�मताएं देखी 
गई थी। 
इन 39 मामल� म� शा�मल कुल राज�व �न�हताथ� ` 40.51 करोड़ था जहां 
�वदेशी �यापार नी�त (एफट�पी) या ह�डबुक ऑफ �ोसीजस� (एचबीपी) के 
�ावधान� को पूरा �कए �बना शु�क म� छुट� का लाभ �लया गया था। इनमे से 
सात मामल� पर �न�न�ल�खत पैरा�ाफ� म� चचा� क� गई है और `19.04 करोड़ 
के राज�व स�हत जो �वभाग के �वारा �वीकार �कए गए 32 मामले और 
वसूल� क� गई/शु� क� गई वसूल� क� कार�वाई के �वषय म� अनुल�नक-11 म� 
उि�ल�खत बताया गया है।   

�नया�त उ�मुख इकाईयां (ईओयू) 

5.4.1 डीट�ए म� ��तबं�धत व�तुओं क� मंजूर�  

�वदेशी �यापार नी�त (एफट�पी) 2009-14 के परैा�ाफ 6.8 (एच) के अनुसार, 
�नया�त उ�मुख इकाई (ईओयू) घरेलु टै�रफ �े� (डीट�ए) म� उ�पाद� का �व�य 
कर सकती है, �वकास आयु�त क� सूचना के तहत और पूण� शु�क� के भुगतान 
के �लए, जो एफट�पी के तहत �वतं� �प म� आयात करने यो�य54 है, बशत� 
उनके �वारा सकारा�मक एनएफई �ा�त �कया गया है। काल� �मच� और काल� 
�मच� उ�पाद� और संगमरमर के मामले म� डीट�ए �व�य अनुमेय नह�ं है। इसके 
अ�त�र�त, डीजीएफट� अ�धसूचना सं. 38-आरई/ 2013 �दनांक 26 अग�त 
2013 के अनुसार, �ेनाइट (आईट�सीएच कोड़ 68029300) �वतं� �प से 
आयात करने यो�य ह� य�द सी.आई.एफ55 का मू�य ��त वग� मीटर 80 यूएसडी 
या इससे अ�धक है। 

क�छ कमी�नर� (के���य उ�पाद शु�क और सीजीएसट�) के तहत एक ईओयू न े
2014-15 और 2015-16 के दौरान डीट�ए म� `7.59 करोड़ मू�य के 12949 
वग� मीटर क� �ेनाइट �लैब और टाइल� क� मंजूर� द� गई थी। लेखापर��ा 
संवी�ा से पता चला �क डीट�ए म� मंजूर �कए गए �नेाइट �लैब का मू�य 
�मश: वष� 2014-15 और 2015-16 के �लए यूएसडी 39.96 और  
यूएसडी 34.14 ��त वग� मीटर था, जो �क उपरो�त डीजीएफट� अ�धसूचना 
�वारा �नधा��रत 80 यूएसडी ��त वग� मीटर से कम था, इस�लए ये �वतं� �प 
से आयात यो�य उ�पाद� के �प म� अह�ता �ा�त नह�ं थे। इसके प�रणाम�व�प 

 
54व�तुए �वतं� �प से आयात यो�य होती है जब देश म� आयात एवं �नया�त करने के �लए 
�कसी भी �ा�धकरण या अनुम�त क� आव�यकता नह�ं होती है।  
55सीआईएफ – लागत, बीमा और माल-भाड़ा।  
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डीट�ए �े� म� ` 7.59 करोड़ मू�य के 12949 वग� मीटर ��तबं�धत माल 
�ेनाइट �लैब और टाइल� क� अ�नय�मत मंजूर� द� गई। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, �व�त मं�ालय, राज�व �वभाग ने बताया 
(जनवर� 2019) �क जनवर� 2019 म� जार� �कया गया कारण बताओं नो�टस 
अ�ध�नण�य के अधीन है। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

�ो�साहन और पुर�कार योजनाएं (आईईआईएस)  

5.4.2 �नया��तत व�तुओं के पुन: आयात पर �दए गए लाभ� को पुन�ा��त करने 
के �ावधान क� कमी  

�दनांक 16 �दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं. 94/1996-सीमा-श�ुक के 
अनुसार, �नया��तत माल का शु�क मु�त पुन: आयात �न�न�ल�खत शत� के 
अधीन अनुमेय है:  

i.य�द संघ �वारा लगाए गए सीमा-शु�क और उ�पाद शु�क� क� ��त अदायगी के 
दाव� के तहत माल का �नया�त �कया गया था, तो सीमा-शु�क और उ�पाद 
शु�क� क� ��त अदायगी रा�श का पुन: भुगतान �कया जाता है।  

ii.य�द �नया��तत माल उ�पाद शु�क म� छूट के दावे के अंतग�त था या उ�पादन 
शु�क के भुगतान के �बना बांड के तहत ्था, तो उ�पाद शु�क क� रा�श का 
भुगतान �कया जाता है।  

iii.य�द �नया��तत माल, शु�क �रयात पास बुक (डीईपीबी) योजना के तहत थे तो 
आयात पर देय उ�पाद शु�क क� रा�श साथ ह� �नया�त के समय पर आयात क� 
गई साम�ी के लाभ पर अनुमत ��त अदायगी क� रा�श इस शत� के तहत 
उ��ाहय यो�य है �क आयातक आयात �कए गए माल पर अनुमत डीईपीबी 
�े�डट क� रा�श के बराबर रा�श के डे�बट हेतु �न�प� अ�धकार� के सम� 
डीईपीबी ि��प ��तुत करता है िजसका आयात �कया जा रहा है।  

शु�क वापसी योजना के तहत �नया��तत माल हेतु �श�पगं �बल� के मामले म� 
सीमा-शु�क �वभाग �वारा भुगतान �कए गए ��त अदायगी के अलावा, �वदेशी 
�यापार, महा�नदेशक (डीजीएफट�) ने एफट�पी के अ�याय-3 के अंतग�त 
�ो�साहन और पुर�कार योजनाओं के तहत शु�क �े�डट ि��प अनुमत �कया, 
जो माल के आयात पर सीमा-शु�क का भुगतान करने के �लए उपयोग �कए 
गए है। य�द शु�क वापसी योजना के तहत �नया�त �कए गए माल �दनांक 16 
�दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं. 94-1996 सीमा-शु�क के तहत पुन: आयात 
�कए जाते ह�, तो पुन: आया�तत माल म� शा�मल शु�क वापसी क� वसूल� हेत ु
अ�धसूचना म� �ावधान ह�। पर�तु �ो�साहन एवं पुर�कार योजनाओं के अंतग�त 
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डीजीएफट� �वारा �वीकृत शु�क �े�डट क� वसूल� करने के �लए अ�धसूचना म� 
कोई �ावधान नह�ं है। 
चे�नई समु�� सीमा शु�क, चे�नई एयर सीमा-शु�क, तुतीकोर�न समु�� सीमा 
शु�क और आईसीडी स�ट जोनएस, तुतीकोर�न के मा�मय से �दनांक 16 
�दस�बर 1996 क� अ�धसूचना सं�या 94-1996-सीमा शु�क के तहत वष� 
2012 से माच� 2013 क� अव�ध के �लए आया�तत माल हेतु आगम-प� क� 
लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क जब भी श�ुक वापसी योजना के तहत 
�नया��तत माल पुन: आयात �कए गए थे तो केवल �नया�तक को भुगतान क� 
गई शु�क वापसी वसूल क� गई थी। एफट�पी के अ�याय-3 के तहत पुर�कार 
एंव �ो�साहन योजनाओं के तहत �दया गया शु�क �े�डट वसूल नह�ं �कया गया 
था। नमूना जांच �कए गए मामल� म� डीजीएफट� ईडीआई डेटा के साथ पुन: 
आया�तत माल के �श�पगं �बल� क� ��त जांच से पता चला �क पुन: आया�तत 
376 मामल� म� आरएलए, चे�नई ने एफट�पी के अ�याय 3 के तहत ` 1.25 
करोड़ के शु�क �े�डट के लाभ अनुमत �कए गए थे, िजनको पूव��त 
अ�धसूचना म� �ॉवधान के अभाव म� वसूल नह�ं �कया जा सका।  

मामले के �वषय म� जून 2017 म� संबं�धत सीमा शु�क क�म�नर को अवगत 
कराया गया था। ततुीको�रन सीमा शु�क, क�म�नर� ने यह �वीकार करते हुए 
�क एफट�पी के अ�याय 3 के अंतग�त पुर�कार और �ो�साहन योजना के तहत 
शु�क �े�डट क� वसूल� के �लए कोई �ावधान नह�ं था, हालां�क, दो आयातक� 
के संबंध म� �याज के साथ �ा�त ऐसे �े�डट क� वसूल� के �वषय म� बताया 
िजसक� रा�श (माच� 2018) ` 0.73 लाख थी। सीमा शु�क (वायु) चे�नई न े
अपने उ�तर म� बताया (माच� 2018) �क फम� को मांग नो�टस जार� �कए गये 
ह�। अ�य क�म�न�रय� के संबंध म� उ�तर �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.4.3 अयो�य �नया�तक को गलत लाभ �दया गया 

एफट�पी 2009-14 के परैा�ाफ 3.14.5 के अनुसार �दनांक 18 अ�ैल 2013 क� 
अ�धसूचना सं. 3 (आरई-2013) 2009-14 दे�खए िजसम� सि�म�लत �कया गया 
�क व�ृ�शील �नया�त� को �ो�सा�हत करने के उ�े�य से वा�ष�क आधार पर 
व�ृ�शील �नया�त �ो�साहन योजनाएं (आईईआईएस) शु� क� गई थी। येाजना के 
तहत, एक आईईसी धारक �पछले वष� (2012-13) के �नया�त� क� तुलना म� 
चालू वष� (2013-14) के दौरान एफओबी मू�य क� शत� म� �नया�त� के संदभ� म� 
(आईईसी धारक के �वारा �ा�त) वा�ध�क व�ृ� के दो ��तशत क� दर पर शु�क 
के�डट ि��प का हकदार था। �नया�त जो �यूनतम �नया�त मू�य या �नया�त 
शु�क के अंतग�त ह�, आईईआईएस लाभ� के अनुदान के �लए अयो�य ह� 
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(�दनांक 25 �सत�बर 2013 क� अ�धसूचना सं. 43 (आरई 2013) 2009-14 
दे�खए)।  

�वदशी �यापार के अ�त�र�त महा�नदेशक (एडीजीएफट�) कोलकाता ने �व�तीय 
वष� 2012-13 (57 एसबी) क� तुलना म� �व�तीय वष� 2013-14 (57 एसबी) म� 
वा�ध�क व�ृ� हेतु आईईआईएस के तहत एक �नया�तक के �लए `36.37 लाख के 
�लए शु�क �े�डट ि��प (जनवर� 2015) जार� �कया गया था। हालां�क, वष� 
2012-13 स ेसंबं�धत पांच �श�पगं �बल� क� संवी�ा से पता चला �क सभी 
�बल बां�लादेश को �नया�त �कए गए डी-ऑयल राइस �ान से संबं�धत थे और 
सभी मामल� म� �नया�त शु�क का भुगतान �कया गया था। यह दशा�ता है �क 
वष� 2012-13 म� �नया�तक ने कोई यो�य �नया�त नह�ं �कए थे और 
प�रणाम�व�प वष� 2013-14 हेतु आईईआईएस के तहत लाभ देना अनु�चत था 
अत: ` 36.37 लाख क� रा�श के इस मामले म� �दया गया �े�डट शु�क गलत/ 
अनु�चत था।  
यह �सत�बर 2018 म� मं�ालय के सं�ान म� लाया गया था, उनका उ�तर 
�ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

भारत योजना से पो�षत (एसएफआईएस) 

5.4.4 सि�म�लत कर क� कटौती नह�ं होन े के कारण अ�त�र�त �े�डट का 
अनुदान  

एफट�पी 2009-14 के परैा�ाफ 3.12.2 और 3.12.4 के अनुसार, ह�डबुक ऑफ 
�ोसीजस� (एचबीपी) खंड-I (2009-14) के प�र�श�ट 41 म� सूचीब� सेवाओं के 
भारतीय सेवा �दाता अिज�त �वदेशी मु�ा पर एसएफआईएस ि��प लेने हेत ु
पा� होग�। एचबीपी, खंड-I (2009-14) का पैरा�ाफ 3.6.1 म� यह �ावधान है 
�क सेवाओं के ��तपादन हेतु अिज�त �कए गए �वदेशी मु�ा �ेषण को पा�ता के 
�लए सग�णत नह�ं �कया जाएगा। इसके अलावा, डीजीएफट� �यापार सूचना सं. 
11/2015-20 �दनांक 21 जुलाई 2016 म� �प�ट �कया गया है �क सेवा �दाता 
�वारा उपभो�ता से स�ं�हत सरकार� को देय रा�य/ के���य कर, सेवा �दाता 
क� आय नह�ं है और इस�लए पा�ता को तदनुसार �व�नय�मत �कया जाएगा। 
होटल एवं पय�टन संबंधी सेवाओं म� लगे हुए सेवा �दाताओं के �लए 
जेडीजीएफट�, कोचीन और जेडीजीएफट�, �त�वंतपुरम �वारा जार� �कए गए 
एसएफआईएस ि��प क� लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क, एसएफआईएस 
�े�डट ि��प सं�वीकृत करते समय, सेवाओं के �लए �ा�त सकल पा�र��मक 
म� शा�मल सेवा �दाता �वारा सं��हत कर नामत: सेवा कर (12.36 ��तशत), 
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�वला�सता कर (12.5 ��तशत) और खा�य �दाथ� पर वैट (14.5 ��तशत) क� 
सकल �वदेशी मु�ा अिज�त से कटौती नह�ं क� गई थी। इसके प�रणाम�व�प 
कोचीन (चार लाइस�स) और �त�वनंतपुरत (छ: लाइस�स) म� दोन� जेडीजीएफट� 
काया�लय� के �वारा कुल ` 60.80 लाख के अ�त�र�त ऋण दे �दया गया। 
इस ओर इं�गत �कए जाने पर, डीएफजीट�, नई �द�ल� ने सेवा �दाताओं स े
�याज स�हत `33.49 लाख क� वसूल� के �वषय म� (अग�त 2018/माच� 2019) 
बताया था। एक सेवा �दाता का नाम अ�वीकृत ��वि�ट सूची (डीईएल) म� रखा 
गया था, जब�क एक सवेा �दाता ने �वरोध के तहत `9.93 लाख मू�य के दो 
ि��प का अ�यप�ण कर �दया और केरल उ�च �यायालय म� एक �रट या�चका 
दायर क�। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 

5.4.5 अ�य अ�नय�मतताएं: 
5.4.5.1 दा�य�व� का गलत �नव�हन  

�वदश �यापार नी�त (एफट�पी) 2009-14 के पैरा�ाफ 5.7 म� �नधा��रत �कया 
गया है �क ��य� �नया�त� के मामले म�, �नया�त दा�य�व वा�त�वक शु�क क� 
बचत रा�श के संदभ� म� गणना क� जाएगी, जब�क पूंजीगत व�तुओं क� घरेल ु
सो�स�ग के मामले म� �नया�त दा�य�व को �� ऑन रोड (एफओआर)56 मू�य 
बचाए गए आनुमा�नक सीमा शु�क के संदभ� म� संग�ठत माना जाएगा। 

चार आयतक� को जार� �कए गए 20 ईपीसीजी �ा�धकार म�, जहां आरएलए, 
अहमदाबाद म� �नया�त दा�य�व �नव�हन �माणप� (ईओडीसी) जार� �कया गया, 
लेखापर��ा म� पाया गया �क 17 �ा�धकार� म�, आवेदक� ने �ा�धकार को 
अमा�य कर �दया चंू�क ��य� आयात� का हालां�क पूंजीगत व�तओुं को 
�वदेशी �प से �ोत बनाया गया था। द�तावेज� क� संवी�ा पर, यह पाया गया 
�क आरएलए ने पूव��त एफट�पी के पैरा�ाफ 5.7 के तहत आपे��त �प से 
आनुमा�नत सीमा-शु�क के बजाय के���य उ�पाद शु�क के संबंध म� शु�क क� 
बचत के बाद घरेलु अ�ध�ाि�त क� अनुम�त देने वाले लाइस�सधा�रय� के �लए 
उनके �नया�त दा�य�व को �नव�हन करने क� अनुम�त द� थी। इसके 
प�रणाम�व�प ` 11.38 करोड़ पर �नया�त दा�य�व क� कम पू�त� हुई। 
इस �वषय म� बताए जाने पर डीजीएफट�, नई �द�ल� ने कहा �क एक मामले म� 
ईओ के पुन: �नधा�रण हेतु ��तुत संसो�धत प�� क� जांच क� जा रह� है। शषे 

 
56एफओआर सड़क पर भाड़ा है िजसे �� ऑन रोड़ के नाम से भी जाना जाता है। �ेता/ �ाहक 
को �कसी भी प�रवहन शु�क के �बना आपू�त�कता� से �ाहक तक माल प�रवहन म� होने वाल� 
लागत।  
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तीन मामल� म� फम� को संशो�धत ईओ क� पू�त � के �वषय म� बताने के �लए 
कहा गया। अननुपालन के मामले म�, एफट�डीआर अ�ध�नमय के तहत कार�वाई 
क� जाएगी। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
5.4.5.2 देर� से क� गई कटौती को नह�ं लगाना/कम लगाना 

ह�डबुक ऑफ �ासीजस� (एचबीपी) 2009-14 के पैरा�ाफ 3.6 (बी) म� �नधा��रत 
�कया गया है �क शु�क �े�डट ि��प के �लए आवेदन संबं�धत माह/�तमाह�/ 
छमाह� वष�/वष� के अंत से 12 मह�ने के अंदर भरा जाएगा। इसके अ�त�र�त, 
एचबीपी, 2009-14 खंड-I के पैरा�ाफ 9.3 के अनसुार, जब कभी भी देय �त�थ 
के समा�त आवेदन �ा�त होता है, इस �कार के आवेदन को लागू होने के बाद 
2/5/10 ��तशत क� दर पर देर से क� गई कटौती के अ�धरोपण के बाद 
लगाया गया माना जा सकता है।  

के���य बाजार योजना (एफएमएस), वाईकेजीयूवाई, भारतीय योजना �वारा 
सेवारत, व�ृ�शील �नया�त �ो�साहन योजना और उ�पादन के���य योजना के  
` 46.11 करोड़ के कुल मू�य के साथ 864 लाइस�स� म� से, वष� 2016-17 के 
दौरान संयु�त �नदेशक �वदेश �यापार जयपुर �वारा जार� �कये गऐ थे; 
लेखापर��ा �वारा ` 6.71 करोड़ मू�य के 107 लाइस�स� क� नमूना जांच क� 
गई और पाया गया �क 23 आवेदन� (28 लाइस�सधारक�) म� उपरो�त योजनाओं 
के तहत शु�क �े�डट ि��प हेतु ��ततु करन े क� �नधा��रत �त�थ के बाद 
दा�खल �कए गए थे पर�तु �े�डट ि��प देर� से क� गई कटौती के �बना/कम 
अ�धरोपण के जार� �कए गए/�दान �कए गए थे/इसके अलावा, पांच मामल� म� 
एफपीएस/एफएमएस के तहत �े�डट ि��प समय बा�धत �श�पगं �बल� पर 
जार� �कए गए/�दान �कए गए थे। इसके प�रणाम�व�प ` 1.96 करोड़ के �लए 
जार� �कए गए कुल शु�क �े�डट ि��प पर ` 20.65 लाख क� रा�श क� देर� से 
क� गई कटौती का अ�धरोपण नह�ं/कम हुआ। 
इस �वषय म� बताए जाने पर, जीडीएफट� ने �ट�प�णय� को �वीकार करत े
समय 26 लाइस�स धारक� से `20.65 लाख क� वसूल� के �वषय म� सू�चत 
�कया (�सत�बर 2018), �क मैसस� ए ए�स�ो��स को एससीएन जार� �कया 
और मैसस� बी �ै�डगं कंपनी को अं�वीकृत स�व सूची (डीईएल) के तहत रखा 
गया था, आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)। 
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5.4.5.3 समय बा�धत दाव� पर शु�क �े�डट का अ�नय�मत अनुदान 

ह�डबुक ऑफ �ा�सजस� (एचबीपी), 2009-14 के पैरा�ाफ 3.11.9 के अनुसार, 
एफट�पी के अ�याय 3 के तहत शु�क �े�डट ि��प �ा�त करने हेतु आवेदन 
�नया�त क� �त�थ से बारह मह�ने क� अव�ध के भीतर या वसूल� क� �त�थ से 
छह मह�ने के अंदर या �श�पगं �बल� के मु��त होने/जार� करने क� �त�थ से 
तीन मह�न� के अंदर, या जो भी बाद म� हो, दायर �कया जाएगा। इसके अलावा 
एचबीपी 2009-14 के परैा�ाफ 9.3 के अनुसार, कोई भी आवेदन, जो अं�तम 
�त�थ क� समाि�त के बाद �ा�त हुआ है, उस पर 2 ��तशत, 5 ��तशत और 
10 ��तशत क� दर स े देर� से क� गई कटौती का अ�धरोपण करने के बाद 
आवेदन पर �वचार �कया जा सकता है अं�तम �त�थ क� समाि�त के बाद पर�त ु
छ: मह�न� के अंदर, छ: मह�ने क� �त�थ के बाद �ा�त हुआ आवेदन पर�तु एक 
वष� के बाद नह�ं और �मश: आवेदन 12 मह�ने के बाद �ा�त हुआ हो पर�त ु
2 वष� के बाद �ा�त नह�ं हुआ ह�।  

तीन �नया�ताक� को वीकेजीयूवाई, एफपीएस और एफएमएस योजनाओं के तहत 
` 25.53 लाख के शु�क �े�डट ि��प आरएलए अहमदाबाद �वारा एफट�पी के 
अ�याय 3 के तहत देर से क� गई कटौती के अ�धरोपण के बाद (मई स े
नव�बर 2014) जार� �कए गए थे य�य�प �नया�त� क� �त�थ से तीन वष� क� 
समाि�त के बाद और एचबीपी 2009-14 के साथ प�ठत उपरो�त परैा�ाफ 
3.11.9 के तहत �नधा��रत क� गई वसूल� क� �त�थ से ढाई वष� के बाद 
आवेदन जमा �कए गए ह�। इसके प�रणाम�व�प समय बा�धत दाव� पर ` 

25.53 लाख के अ�नय�मत शु�क �े�डट �दए गए। 
इस �वषय म� बताए जान पर, डीजीएफट�, नई �द�ल� ने �ट�पणी को �वीकार 
करते समय (नव�बर 2018/जुलाई 2019) म� बताया �क फम� �वारा ` 30.62 
लाख क� रा�श के शु�क के साथ �याज का भुगतान �कया गया।  
5.5 �न�कष�  
�नया�त दा�य�व क� �नरंतर पू�त � नह�ं होना, जैसा लेखापर��ा �वारा इं�गत �कया 
गया है, जो �प�ट �प से संकेत देता है �क अपे��त �नया�त �न�पादन के साथ 
�मलान �कए गए �नया�तक� �वारा �ा�त �कए गए लाभ� को सु�नि�चत करने के 
�लए �णाल� क� �यानपूव�क मॉनीट�रगं क� गई थी, जो डीजीएफट� म� उपल�ध 
नह�ं थी। सरकार, लेखापर��ा म� उि�ल�खत �वषय� के अ�त�र�त �नया�त 
दा�य�व क� पू�त � नह�ं होने के सभी मामल� क� समी�ा कर सकती है अपने 
आईट� �लेटफाम� के मा�यम से और �नधा��रत �नयम� तथा ���याओं के 
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काया��वयन म� क�मय� को दरू करके दोन� के मा�यम से मॉनीट�रगं तं� 
मजबूत करने के �लए कदम उठा सकती है। 
37 �े�ीय लाइस��सगं �ा�धका�रय� क� लेखापर��ा जांच से �नया�त दा�य�व� को 
पूरा करने और �नया�त �ो�साहन देने से संबं�धत �वदेशी �यापार नी�त और 
���याओं के �ावधान� को �भावी बनाने के �लए �नधा��रत �नयम� और 
���याओं के उ�लंघन के ��टांत� का पता चला उपरो�त पैरा�ाफ� म� इं�गत 
मामले लेखापर��ा नमूना जांच के आधार पर �नदश� ह� और �नयम� और 
���याओं के इसी �कार के उ�लंघन और लाइस�सो को जार� करने अथवा 
�नव�हन के �लए िज�मेदार अ�धका�रय� �वारा क� गई भूल-चूक से इनकार नह� 
�कया जा सकता है। �वभाग को ईपीसीजी एंव अ�य योजनाओं क� शत� क� 
पू�त � नह�ं होने के सभी मामल� क� समी�ा करने का सुझाव �दया जाता है। 
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अ�याय VI 

सांता�ूज इले�टॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� (एसईईपीजेड), �वशेष 
आ�थ�क �े� (सेज), �ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 

अ�नय�मतताएं  

6.1 सांता�ूज इले��ॉ�न�स ए�सपोट� �ोसे�सगं ज़ोन (एसईईपीजेड) �ा�धकरण 
के �व�तीय खाते म� पाया गया �क वष� 2015-16 और 2016-17 के दौरान 
‘पूंजीगत खाते पर अ��म’ (2015-16 म� ` 637.08 लाख और 2016-17 म�  
` 3304.39 लाख) के तहत और ‘पूंजीगत �नमा�ण काय� �ग�त पर’ के तहत 
(2015-16 म� ` 3087.41 लाख और 2016-17 म� ` 5197.56 लाख) पया��त 
रा�श दज� क� गई थी। इस�लए, एसईईपीजेड सेज �ा�धकरण के �नय�मत 
अनुपालन लेखापर��ा (जनवर�/फरवर� 2018) के दौरान (यहां �ा�धकरण के �प 
म� संद�भ�त करने के बाद) इन शीष� के तहत सू�चत सं�यवहार� पर �वषेश 
�यान �दया गया था। �न�न�ल�खत पैरा�ाफ� म� लेखापर��ा �न�कष� पर चचा� 
क� गई है।  

6.2 एसईईपीजेड़-�ा�धकरण के मु�य �नमा�ण-काय� देने म� अ�नय�मतताएं:-  

लेखापर��ा म� �न�न�ल�खत मु�य मु�े देखे गए:- 

(i) अयो�य एज�सी को �नमा�ण काय� �दया गया;  

(ii) �ा�धकरण क� अनुम�त के �बना काय� आदेश जार� करना; 

(iii) गुणव�ता �नयं�ण हेतु कमजोर तं�;  

(iv) अ�नवाय� मापदंड� एंव अ�य �व�वध अ�नय�मतताओं क� संवी�ा �कए 
�बना सेज इकाईय� को एलओपी/एलओए जार� करना। 

आगामी पैरा�ाफ� म� इन मु�� पर चचा� क� गई है।  

6.2.1 अयो�य एज�सी (एनएफसीडी) को एसईईपीजेड़-सेज �ा�धकरण को मु�य 
�नमा�ण काय� �दान करना  

�दनांक 2 नव�बर 2010 को जार� भारत सरकार के काया�लय �ापन के अनुसार, 
सामा�य �व�तीय �नयमावल� (जीएफआर) 2017 के �नयम 1 के साथ प�ठत, 
जीएफआर म� �न�हत �ावधान पथृक �व�तीय �नयम� के �लए एक �वाय�त 
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�नकाय के उप�नयम� क� सीमा के अलावा के���य �वाय�त �नकाय� पर लागू 
माने जाते ह�, जो सरकार �वारा अनुमो�दत �कए गए ह�। सेज �नयमावल� 2009 
म� मु�य/लघु �नमा�ण/मर�मत काय� से संबं�धत �नमा�ण काय� देने से संबं�धत 
�कसी �वशेष �ावधान के अभाव म�, �ा�धकरण पर जीएफआर के �ावधान लागू 
होते है। 

जीएफआर, 2017 के �नयम 133 के उप�नयम 2 और 3 के अनुसार एक 
मं�ालय या �वभाग अपने �ववेक से �कसी भी साव�ज�नक �नमा�ण संगठन को  
`30 लाख से अ�धक क� अनुमा�नत लागत के अनुर�ण काय� और �कसी भी 
मू�य के मूल/लघु �नमा�ण काय� स�प सकता है जैसे के���य लोक �नमा�ण 
�वभाग, रा�य लोक �नमा�ण �वभाग, अ�य के�द सरकार के संगठन जो �स�वल 
या इलेि��कल काय� को करने के �लए अ�धकृत ह� या के�� अथवा रा�य 
सरकार अथवा �कसी अ�य के���य/ रा�य सरकार के संगठन/ पीएसयू �वारा 
�था�पत �कसी भी साव�ज�नक �े� उप�म (पीएसयू) के �लए शहर� �वकास 
मं�ालय (एमओयूडी) उनक� �व�तीय �मता और तकनीक� काय� �नवा�ह �मता 
का मू�यांकन करने के बाद अ�धसू�चत �कया जा सकता है उप�नयम 3 के 
तहत काय� �दान करन े हेतु, पीएसयू/ सगंठन� के म�य ��त�पधा� सु�नि�चत 
क� जाएगी।  

लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क सेज �ा�धकरण ने ` 74.85 करोड़ क� रा�श 
पर भारतीय रा���य �नमा�ण एवं �वकास सहकार� संघ (एनएफसीडी) �ल�मटेड को 
संरचना�मक अनुर�ण और संब� �स�वल �नमा�ण काय� और जलरोधक �शोधन 
का �नमा�ण काय� �दान �कया था। �दस�बर 2017 तक एज�सी को ` 56.14 
करोड़ का अ��म भुगतान �कया गया था। लेखापर��ा म� पाया �क एनएफसीडी 
एमओयूडी �वारा अ�धसू�चत एज��सय� क� सूची म� नह�ं था, एज�सी का चयन 
�कसी भी ��त�पध� बोल� के �बना �कया गया था। यह देखा गया �क 
एनएफसीडी बहु रा�य सहकार� सोसाइट� अ�ध�नयम 2002, कृ�ष एवं सहकार� 
�वभाग, भारत सरकार का कृ�ष मं�ालय के तहत पंजीकृत एक एज�सी है। 

इस �वषय म� बताए जाने पर, �ा�धकरण ने अपने उ�तर म� कहा (फरवर� 
2018) �क सेज अ�ध�नयम 2005 के �ावधान� के तहत �ा�धकरण को 
अ�ध�नय�मत �कया गया था, और सेज अ�ध�नयम, 2005 क� धारा 51 का 
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�कसी अ�य कानून या द�तावेज� आ�द के संबंध म� �यापक �प स े�भावी है। 
आगे बताया गया �क इसके पास ` 50 लाख क� �ारं�भक सीमा से अ�धक 
�यय वहन करने क� �मता है और अनुर�ण तथा मर�मत काय� करने के �लए 
�न�ेप काय� के आधार पर एनएफसीडी को लगाने का �नण�य �लया गया �य��क 
पूव� म� भवन क� मर�मत और अनुर�ण का काय� एमआईडीसी के पास था, 
िजसने �वलंब से काय� �न�पादन �कया था। 

�ा�धकरण का उ�तर �वीकाय� नह�ं है �य��क सेज़ �नयमावल� के �नयम 7 के 
तहत �ा�धकरण को केवल ` 50 लाख तक के लघु और अनुर�ण काय� पर 
�यय वहन करने क� अनुम�त है। जहां तक ` 30 लाख स ेअ�धक के �नमा�ण 
काय� �दान करने के �लए �यय को वहन करत ेसमय ���या का अनुपालन 
करने का संबंध है, जीएफआर के �ावधान �ा�धकरण पर लागू होते रह�ग।े 

चंू�क एनएफसीडी जो बहु रा�य सहकार� सेासाइट� अ�ध�नयम के तहत पजंीकृत  
एक एज�सी है जो सरकार� �वाय�त �नकाय के अनुर�ण काय� को करने के 
�लए एमओयूडी �वारा अ�धसू�चत एज��सय� क� सूची म� नह�ं होने के कारण 
अयो�य थी। इसके अ�त�र�त, एज�सी का चयन करने के �लए �कसी भी 
��त�पध� ���या का अनुपालन नह�ं �कया गया था। 

इसके बाद वा�ण�य एवं उ�योग मं�ालय से �ा�त ��त��या म�, यह बताया 
गया �क एनएफसीडी क� �नयुि�त के �वषय म� मं�ालय के सत�कता अनुभाग के 
�वारा जांच क� जा रह� थी, �क �या जीएफआर �नयम� का अनुपालन �कया 
गया या नह�ं �कया गया। आगे क� �ग�त �ती��त है (अ�टूबर 2019)।  

6.2.2 �ा�धकरण के अनुमोदन के �बना काय� आदेश जार� करना  

�ा�धकरण ने सरंचा�मक मर�मत और मानक �डजाइन कारखाना (एसडीएफ) 
भवन� और र�न एंव आभूषण भवन� के संब� �नमा�ण हेतु 5 ��तशत 
आकि�मकता स�हत ` 40.48 करोड़ का �यय वहन �कया था। इस�लए 
एनएफसीडी को फरवर� 2017 म� ` 44.58 करोड़ हेतु काय� आदेश जार� �कया 
गया था। अत: �ा�धकरण के अनुमोदन के �बना ` 4 करोड़ क� अ�त�र�त रा�श 
के �लए काय� आदेश जार� �कया गया था। इसके अलावा, �ा�धकरण के 
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अनुमोदन के �बना संरचना�मक मर�मत हेतु ` 7.77 करोड़ क� अ�त�र�त 
रा�श सं�वीकृत क� गई थी। 

उ�तर म� �ा�धकरण ने बताया (अ�ैल 2018) �क ` 7.77 करोड़ क� अ�त�र�त 
रा�श का ��ताव �ववेचना एवं चचा� हेतु �ा�धकरण क� आगामी बैठक क� काय� 
सूची म� �लया जाना था। हालां�क, �ा�धकरण का पुनग�ठन �कया जा रहा था 
और चूक के कारण �शासन के �वारा अनुमोदन प� जार� �कया गया था। 

�ा�धकरण ने आगे बताया �क अ�ैल 2018 म� अनुमोदन वापस ले �लया गया 
था और आगामी �ा�धकरण क� बैठक म� इस पर �वचार-�वमश� हेतु शा�मल 
�कया जाएगा और मैसस� एनएफसीडी को इस खाते म� कोई अ�त�र�त भुगतान/ 
बजट जार� नह�ं �कया गया था। 

मं�ालय ने उ�तर �दया (जुलाई 2019) �क �ा�धकरण क� स�म�त के सद�य� को 
इस मामले को देखने के �लए पुनग��ठत �कया गया जो इस �ि�टकोण पर 
आधा�रत था �क सत�कता अनुभाग �वारा मैसस� एनएफसीडी क� �नयुि�त क� 
पहले से ह� जांच क� जा रह� थी। आगे बताया गया �क भारतीय तकनीक� 
सं�थान (आईआईट�), मु�बई म�, िजसने एक तीसरे प� से �नमा�ण संबंधी 
लेखापर��ा कराई थी, ने अपनी �रपोट� म� इस त�य को लागत म� व�ृ� के �लए 
िज�मेदारर ठहराया था �क �नमा�ण संबंधी और �नमा�ण संबंधी मर�मत काय� उन 
�थान� पर �कए थे जो �ारं�भक लेखापर��ा और �नर��ण के समय अ�छे �तीत 
हो रहे थे और �ारं�भक आकलन� म� िजन पर �वचार नह�ं �कया गया था। 

�मुख �नमा�ण काय� के �लए ठेका �दान करने म� अ�नय�मताओं ने �ा�धकरण 
के �व�तीय �बंधन म� गंभीर क�मय� को इं�गत �कया िजसके �लए िज�मेदार� 
तय करने क� आव�यकता है।  

6.2.3 गुणव�ता �नयं�ण के �लए कमजोर तं�  

�ा�धकरण के आपदा �बंधन सलाहकार (डीएमए) ने एनएफसीडी के ठेकेदार� 
�वारा पूरा �कए गए एसडीएफ और र�न एवं आभूषण भवन� के सभी �नमा�ण 
संबंधी एवं जलरोधक �नमा�ण काय� का �नर��ण (नव�बर 2017) म� �कया था। 
उनके �वारा सभी भवन� म� �नमा�ण संबंधी बड़ी क�मय� को उज़ागर करते हुए 
�नर��ण �रपोट� ��तुत क� गई और िजसम� पूण� �कए गए काय� म� दोषपूण� 



89

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोटर् सखं्या 17 – सघं सरकार (अप्रत्य� कर – सीमाशलु्क) 

91 
 

स्तंभ तथा बीम शा�मल थे। यद्य�प प्रा�धकरण ने क�मय� को सुधारने के �लए 

एनएफसीडी को अनेक बार मामले से अवगत कराया था, लेखापर��ा क� �त�थ 

तक एनएफसीडी द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई थी। चू�ंक प्रा�धकरण और 

एनएफसीडी के मध्य �कसी भी समझौता �ापन पर हस्ता�र नह�ं �कया गया 

था और न ह� कोई ब�क गारंट� (बीजी)/�नष्पादन गारंट� (पीजी) ल� गई थी, 

प्रा�धकरण एनएफसीडी के �वरूद्ध �कसी भी कारर्वाई को लागू नह�ं कर सका था। 

उत्तर म� प्रा�धकरण ने बताया �क एनएफसीडी, डीएमए द्वारा इं�गत क� गई 

�वसंग�तय� पर अनुपालन कर रहा है। समझौता �ापन के संबंध म�, प्रा�धकरण 

ने बताया �क समझौता �ापन को अ�ंतम रूप �दया जा रहा था। 

मंत्रालय ने आगे बताया (जलुाई 2019) �क कायर् का �नष्पादन सु�निश्चत करने 

�लए �दए गए गुणवत्ता मानक� एवं तकनीक� �व�शष्टताओं के अनुसार भारतीय 

�स�वल इंजी�नयर, (आईआईट�), ममु्बई के �वभाग के माध्यम से तीसरा प� 

लेखापर��ा का आयोजन �कया गया था। तथ्य यह है �क आईआईट�, ममु्बई 

क� �नर��ण �रपोटर् से गुणवत्ता �नयंत्रण तंत्र क� �वफलता स्पष्ट होती है 

िजसम� बताया गया �क मरम्मत उन स्थान� पर भी क� गई थी जो स्थान 

अच्छ� िस्थ�त म� थ,े िजसके प�रणामस्वरूप लागत� म� व�ृद्ध हुई। 

6.2.4 अ�नवायर् मापदड� क� सवंी�ा �कए �बना सेज इकाईय� को एलओपी/ 

एलओए जार� �कए गए  

सेज �नयमावल� 2006 के �नयम 17 और 18 म� सेज ईकाइय� के आवंटन से 

संबं�धत प्रावधान शा�मल है जो �क सेज म� इकाई को संस्था�पत करने के �लए, 

सेज म� भ�ूम/औद्यो�गक शड़े� के आवंटन के साथ-साथ पानी के कनेक्शन, 

पंजीकरण-सह सदस्यता प्रमाणपत्र (आरसीएमसी), केन्द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् के 

पास पंजीकरण का प्रमाण, �बजल� का कनेक्शन, भवन अनुमोदन योजना, 

कारखाने के �नर��णालय से अनुमोदन, प्रदषूण �नयंत्रण मंजूर� और �नयार्त 

अनुमान� व �पछले �नष्पादन के साथ अिग्न शमन �वभाग से अनापित्त प्रमाण 

पत्र, आ�द के अनुमोदन के साथ �वकास क�मश्नर को आवेदन करने के प्रावधान 

करता है, य�द आवेदक मौजूदा एसईईपीजेड इकाई है 
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लेखापर��ा म� पाया गया (फरवर� 2018) �क प्रा�धकरण ने (मई 2017) 

एमआईडीसी द्वारा व्यवसा�यक प्रमाणपत्र जार� करने से पहले ह� एसडीएफ VIII 

(न्यू टॉवर) के �नमार्ण के �लए इकाईय� के आवटंन हेतु आवेदन आम�ंत्रत �कए 

थे। इकाई अनुमोदन स�म�त (यूएसी)57 के द्वारा जुलाई 2017 म� 18 सेज 

इकाईय� (12 नए एलओपी, छ: मौजूदा इकाईय� को ब्रॉड ब��डगं/ अ�त�रक्त 

स्थान अनुमत �कए गए थे) के �लए अनुमोदन �दए गए थे यद्य�प अपे��त 

मंजूर� जैसे व्यवसा�यक प्रमाणपत्र (ओसी), पानी एवं �बजल� कनेक्शन, प्रदषूण 

�नयंत्रण मंजूर�, फायर क्ल�यर�स और आरसीएमसी प्रमाणपत्र प्राप्त नह�ं �कये 

गये थे। व्यवसा�यक प्रमाणपत्र प्राप्त करने से पहले एसडीएफ VIII म� इकाईय� 

को आवंटन अ�नय�मत था। इसके अलावा, �कसी भी सेज इकाई द्वारा कोई भी 

व्यवसा�यक प�रचालन शुरू नह�ं �कया जा सकता था चू�ंक पानी एवं �बजल� का 

कनेक्शन नह�ं था और इकाईय� के द्वारा अप�े�त अनुमोदन प्रमाणपत्र प्रस्ततु 

नह�ं �कए जाने के कारण आवंटन� को समी�ा के तहत रखा गया था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क अगस्त 2017 म� आयोिजत अनुवत� यूएसी ने, पवूर् 

म� यूएसी द्वारा �कए गए सभी आवंटन� क� समी�ा करन े का �नणर्य,  

एसईईपीजेड प्रा�धकरण के अनं�तम पत्र म� �नधार्�रत �नयम� और शत� क� पू�त र् 

नह�ं करन ेके आधार पर �लया, जैस े�क आवंट� द्वारा शत� क� स्वीकृ�त, �नधार्�रत 

समय के अतंगर्त भुगतान करना और �मता व�ृद्ध के कारण अ�त�रक्त स्थान के 

�लए आवेदन करने के मामले भी, इस आधार पर �क ‘‘उनके पूवर् �नष्पादन, मौजूदा 

संस्थापन �मता और उनके द्वारा उपयोग �कये गए स्थान के सबंंध म� 

अनुमा�नत �नयार्त और इकाईय� को आव�ंटत स्थान के बीच कोई संबंध प्रतीत नह�ं 

होता।’’ 

लेखापर��ा ने प्रा�धकरण द्वारा जार� �कए गए एलओए क� जांच/समी�ा के 

प�रणाम प्रस्तुत करने का अनुरोध �कया (फरवर� 2018) और जवाब देह� तय 

करने के �लए क्या कोई �वभागीय कायर्वाह�/जांच आयोिजत क� जा रह� थी। 

                                                           
57यूएसी का गठन सजे �नयमावल� एसईईपीजेड प्रा�धकरण-डीसी, एसईईपीजेड के �नयम 18 के तहत 
�कया गया यएूसी क� संरचना-�वकास आयुक्त (अध्य�), सदस्य-�ेत्रीय डीजीएफट� के नामां�कत व्यिक्त 
और आय कर ममु्बई के नांमा�कत व्यिक्त के साथ �वशेष आम�ंत्रतगण-संयुक्त डीसी, �डप्ट� डीसी, 
एसईईपीजेड और �न�दर्ष्ट अ�धकार�, एसईईपीजेड। 
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अपने उ�तर (माच� 2018) म� �ा�धकरण ने बताया �क वा�ण�य मं�ालय (माच� 
2018) क� मंजूर� के बाद, एसडीएफ-VIII (�यू टॉवर) म� र�न एवं आभूषण 
इकाईय� के आवंटन र� (मई 2018) कर �दए गए ह�। यूएससी के �नद�श� के 
अनुसार, �दनांक 12 जुलाई 2017 और जुलाई 2017 के एलओए भी र� कर 
�दए गए ह� (मई 2018)। 

6.3 �न�कष�  

अ�याय म� शा�मल लेखापर��ा �न�कष� म� गंभीर चूके और जीएफआर �ावधान� 
का अननुपालन �न�द��ट �कया गया। अनुमोदन के �बना अ�त�र�त काय� आदेश 
जार� करने के मु�े और सां�व�धक �ा�धकरण� से अ�नवाय� मंजूर� क� कमी के 
कारण इकाईय� के आवंटन� को र� करने के उदाहरण ह� िजसके �लए �ा�धकरण 
गंभीर �प से दोषी ह� और िजसका उ�च �तर पर पता लगाने क� आव�यकता 
है। बड़े �नमा�ण काय� हेतु ठेका देने म� अ�नय�मतताओं ने �ा�धकरण के �व�तीय 
�बंधन म� गंभीर क�मय� के �वषय म� बताया िजसके �लए जवाबदेह� तय करना 
आव�यक है। 

हांला�क मं�ालय ने बताया �क �वभागीय सत�कता जांच �ारंभ क� गई थी, जांच 
का प�रणाम लेखापर��ा के साथ साझा नह�ं �कया गया था। 
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अनुल�नक-1 

डी.आर.आई �वारा पता लगाए गए शु�क चोर� के मामले (योजना-वार) 

(देख� अनु�छेद 1.12.1) 

�.सं  योजना �व.व 14 �व.व 15 �व.व 16 �व.व 17 �व.व 18 
  

मामल� क� 
सं�या  

मामल� क� 
सं�या  

मामल� क� 
सं�या  

मामल� क� 
सं�या  

मामल� क� 
सं�या 

 
शु�क 
(करोड़ 
�पये) 

शु�क 
(करोड़ 
�पये) 

शु�क 
(करोड़ 
�पये) 

शु�क(करोड़ 
�पये) 

शु�क 
 (करोड़ 
�पये) 

1 अंत-उपयोग और 
अ�य अ�धसूचना शत� 
का द�ुपयोग 

38 18 69 29 48 

1211.67 110.18 770.48 15.91 117.50 

2 ईपीसीजी का 
द�ुपयोग 

22 49 64 53 37 
583.08 289.11 454.92 311.96 237.47 

3 कम मू�यांकन 140 85 92 154 346 
432.71 285.64 254.37 184.89 1825.42 

4 गलत घोषणा 102 52 112 167 163 
224.22 172.42 1187.61 309.09 184.72 

5 ��तअदायगी 17 
 

94 58 146 
80.50 

 
1150.46 99.70 40.22 

6 ईओयू/ईपीजेड/एसईजेड 
का द�ुपयोग 

3 6 18 6 3 
6.90 37.50 9.54 37.34 1.05 

7 डीईईसी/अ��म 
लाइस�स का द�ुपयोग 

1 11 12 55 79 
0 1077.15 15.21 265.21 293.54 

8 अ�य 
366 186 170 145 118 

570.55 953.54 2780.73 198.08 364.74  

कुल 694 407 631 667 940 
3112.72 2925.54 6623.32 1422.18 3064.65 

�ोत: डीआरआई एंट� त�कर� �न�पादन �रपोट� (एएसपीआर) 
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अनुल�नक-2 

व�तु वार आयात        (देख� अनु�छेद 3.2.2) 

(` लाख म�) 
अ�यायवण�न एचएसकोड 2015-16 2016-17 2017-18 

काब�न�लैक 280300 81269 80345.04 139987.99 

सोडापाउडर 283620 101707 102490.3 111756.51 

एसीटोन 291411 55796 63054.93 74975.09 

�वटा�मनए 293621 5647 7035 5239 

रबड़ रसायन 381230 103307 110323 - 
पीवीसीरोल, �चपकने वाला 
�फ�म, पे�ट 

390410 936191 1061694 1144878 
390421 
390422 

सादा म�यम घन�व 
फाइबर बोड� 

441090,441112 to 
441114, 441192 to 
441194, 441210, 441231 

83945 81205 109804 

नायलॉन �फलाम�ट यान� 540231, 540232, 540245, 
540251, 540261, 540710, 
540741, 540742, 540744 

64158 63078 57082 

इले�टेरो�मक �फलाम�ट 
यान� 

540244, 540411 68750 69363.83 86241 

�व�कोस �फलाम�ट यान� 540310, 540331, 540332, 
540810 

36799 25692 46595 

�सरे�मक टेबलवेयर और 
बत�न एवं पॉ�लश क� गई 
या �बना पॉ�लश क�/ 
�फ�नश क� गई �ले�ड 

/अन�ले�ड टाइल� 

691110, 691200 25120 24605 24465.8 

शीट �लास 700319,700320,701932 5047 6057.43 6062.09 

अ�य �लास फाइबर और 
उसके सामान 

701990 27843 29880.04 32443.93 

�लोट �लास 700529, 700530 22234 33321 21447 

 टे�सचड� टे�पड� �लास 700711, 700719 31168 41141 57257 

� टेनलेस � ट�ल के को� ड 
रो� ड � लैट उ� पाद 

730431, 730441, 730451 20918 23500 31870 

लोहे क� सीमलैस टयूबे 
और होलो �ोफाइल� 

730490 106372 88804 83861 

�लाि�टक �संसकरण यं�, 

�लाि�टक संसकरण मशीन� 
या इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन� 

847710 80527 829845 94147 
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अ�यायवण�न एचएसकोड 2015-16 2016-17 2017-18 

 �सलाई मशीन सुइय� 845230 10380 9226 9169 

का�ट ए�यूमी�नयम �म� 
धातु प�हय� 

870870 100850 98204 124111 

कुल 
 

1968028 2102002 2261390 

 
 ��तशत व�ृ� 15 % 

�ोत: �नया�त-आयात डेटा, वा�ण�य �वभाग 

अनुल�नक-3 

लेखापर��ा प��त और नमूना      (देख� अनु�छेद 3.4.1) 

�म सं. काया�लय  कुल आयु�त चय�नत आयु�तालय� 
क� सं� या  

चय�नत आयु�तालय के नाम 

1 अहमदाबाद 6 3 कांडला 
मुं�ा 
जयपुर 

2 ब�गलु�  4 2 आईसीडी ब�गलु� 

एसीसी ब�गलु� 
3 चंडीगढ़ 2 1 लु�धयाना 
4 चे�नई  13 3 चे�नई समु� क�टम 

टुट�को�रन समु� क�टम 

कोची समु� क�टम 
5 �द�ल�  10 2 आईसीडी तुगलकाबाद 

आईसीडी पटपड़गंज 
6 हैदराबाद  3 2 �वशाखाप�तनम 

हैदराबाद 
7 कोलकाता  4 2 सीसी (पोट�), कोलकाता 

सीसी (�ेव��टव),पि�चमबंगाल 
8 लखनऊ 4 1 नोएडा क�टम 
9 मुंबई 21 2 जेएनसीएच 

एनसीएच 

  67 18  
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अनुल�नक -4 

एडीडी अ�धसूचना क� वैधता समा�त होने के बाद भी एडीडी का उ��हण 

 (देख� अनु�छेद 3.5.2.1) 

�म 
सं. 

�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

काया�लय 
पैरा 
सं� या 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

बीई क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचनासं� या  

1 अहमदाबाद 5.4.1 �व�भ�न 
उ�पाद 

67.72 57 कांडला, मुं�ा   

2 मुंबई 6.2 ट�डीआई  44.73 13 जेएनसीएच 25/2017-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.06.2017 

3 कोलकाता 5.2 पो�स�लेन 
टाइ�स 

4.37 2 सीमा शु�क 
पोट�, 
कोलकाता 

12/2016-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 29.03.2016 

   कुल 116.82 72   
 

अनुल�नक -5 

एंट�-ड�ंपगं �यूट� का उ��हण ना करना (एडीडी)    (देख� अनु�छेद 3.5.3.1) 

�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

चे�नई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

12.30   3 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

57/2015-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 04.12.15 & 9/2016-

क� टम (एडीडी) �दनांक 
15.03.2016 

चे�नई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

104.33   6 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

57/2015-क� टम (एडीडी) 
�दनांक 04.12.15 & 9/2016-

क� टम (एडीडी) �दनांक 
15.03.2016 

चे�नई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

17.28   6 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

57/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 04.12.15 & 9/2016- 
क� टम (एडीडी) �दनांक 
15.03.2016 

चे�नई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

6.19   1 तूतीको�रन 
समु�� सीमा 

57/2015-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 04.12.15 & 9/2016- 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

शु�क क� टम (एडीडी)�दनांक 
15.03.2016 

ब�गलु� इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

19.88   1 आईसीडी 
ब�गलोर 

9/2016-क� टम(एडीडी) 
�दनांक15.03.2016 

�द�ल� इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

30.97   2 आईसीडी 
पटपड़गंज 

57/2015-एडीडी�दनांक 
4.12.2015 

मुंबई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

81.64   2 जेएनसीएच 57/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक04.12.2015 

मुंबई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

22.00   3 जेएनसीएच 09/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक15.03.2016 

चे�नई नायलॉन �फलाम�ट 
यान� 

131.70   21 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

3/2012-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.01.2012 एवं 
04/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक19.01.2017 

�द�ल� नायलॉन �फलाम�ट 
यान� 

0.93   2 आईसीडी 
पटपड़गंज 

03/2012-एडीडी�दनांक 
13.01.2012 

चे�नई मलबर� क�चे 
रेशम 

13.67   5 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

1/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक28.01.2016 

�द�ल� ए�यूमी�नयम 
फॉइल 

75.11 75.11 4 आईसीडी 
तुगलकाबाद 

23/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 16.05.2017 

मुंबई ए�यूमी�नयम 
फॉइल 

37.02   4 जेएनसीएच 23/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 16.05.2017 

अहमदाबाद 2-ए�थल हे�सेनोल 23.10 23.1 1 कांडला 10/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 29.03.2016 

अहमदाबाद फ�नौल 18.13 18.13 2 डीसी, 
केएसईजेड 

43/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 30.9.2014 

मुंबई �ेफाइट इले��ोड 36.35   3 जेएनसीएच 04/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक13.02.2015 

हैदराबाद �ेफाइट इले��ोड 29.72   1 �वशाखाप�तन
म 

04/2015-क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.02.2015 

चे�नई मापने का फ�ता 32.15   1 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

16/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 02.05.2016 



100

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 

 
 
 
 

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

102 
 

�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

चे�नई �ल�यर �लोट 
�लास 

76.79   23 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 
और 
तूतीको�रन 
और कोि�च 

48/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक11.12.2014 

एवं30/2017- 
क� टम(एडीडी) �दनांक 
16.06.2017 

चे�नई �ल�यर �लोट 
�लास 

175.89   14 कोि�च समु�� 
बंदरगाह 

19/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक12.05.2017 

चे�नई �ल�यर �लोट 
�लास 

30.74   5 कोि�च समु�� 
बंदरगाह 

47/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 08.09.2015 

लखनऊ �ल�यर �लोट 
�लास 

6.63   2 नोएडा क� टम   19/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक12.05.2017 

मुंबई �ल�यर �लोट 
�लास 

14.20   2 जेएनसीएच 48/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक11.12.2014 

कोलकाता जूट का कपड़ा 2979.00   416 क� टम 
(�ेव��टव), 
प. बंगाल 

01/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.01.2017 

अहमदाबाद लचीले �लैब�टॉक 
पॉल�ओल 

0.72   1 मुं�ा 9/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक07.04.2015 

मुंबई पॉल�ओल के 
लचीले �लैब�टॉक 

52.82   33 जेएनसीएच 09/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक07.04.2015 

चे�नई �वनील �लोराइड 
मोनोमर का होमो 
पॉल�मर 

8.88   1 तूतीको�रन 
समु� 

27/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.06.2014 

मुंबई �वनील �लोराइड 
मोनो मर का 
होमो पॉल�मर 

4.31   1 जेएनसीएच 26/2014-क� टम(एडीडी) 
�दनांक13.06.2014 

चे�नई सो�डयमए�कोरबेट 331.36   5 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

38/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक06.08.2015 

चे�नई इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

5.24   6 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

57/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक04.12.2015 

�द�ल� इंजे�शन मोि�डंग 
मशीन 

10.00   31 आईसीडी 
तुगलकाबाद 

57/2015-
एडीडी�दनांक4.12.2015 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

मुंबई शु� टेरे�थै�लक 
ए�सड 

154.64   21 जेएनसीएच 23/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 27.05.2015 

अहमदाबाद मे�थल�न �लोराइड 28.11   9 कांडला 21/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 31.05.2016 

चे�नई केबल टाईज 5.23   1 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

28/2013- क� टम(एडीडी) 
�दनांक12.11.2013 एवं 
47/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 09.12.2014 

अहमदाबाद सादा म�यम 
घन�व फाइबर 
बोड� 

0.80 0.80 1 मुं�ा 48/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.10.2015 

हैदराबाद रबड़ रासाय�नक 
एमओआर 

2.22   1 �वशाखाप�तन
म 

54/2017-
एडीडी�दनांक17.11.2017 

कोलकाता चमका/�बनाचमका
हुआ पो�स�लेन 
टाइ�स 

1.51   5 सीमा शु�क 
पोट�, 
कोलकाता 

29/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक14.06.2017 

चंडीगढ़ टे�पड� �लास 0.29   2 लु�धयाना 38/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक18.08.2017  

ब�गलु� ओपल �लास 2.93   3 आईसीडी 
ब�गलोर 

103/2011- क� टम(एडीडी) 
�दनांक23.11.2011 एवं 
37/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक09.08.2017 

ब�गलु� द�वार टाइल 1.17   1 आईसीडी 
ब�गलोर 

29/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक14.06.2017 

चे�नई �सरे�मक बत�न 29.04   13 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

27/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 12.06.2017 एवं 
4/2018- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.02.2018 

चे�नई पीवीसी रेिजन 22.92   11 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 
और 
तूतीको�रन 

70/2010- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 25.06.2010एवं 
27/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 23.06.2016 

चे�नई फॉ�फो�रक ए�सड 14.94   9 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

33/2013- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 31.12.2013, 

45/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 24.08.2015 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

एवं19/2012- 
क� टम(एडीडी) �दनांक 
04.04.2012 

चे�नई डाइ�लोरो मेथेन 
(मे�थल�न 
�लोराइड) 

10.33   2 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

21/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 31.05.2016 

चे�नई हाइ�ोजन 
परॉ�साइड 

9.83   10 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 
और कोि�च 
समु�� बंदरगाह 

28/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 14.06.2017 

चे�नई �सरे�मक टाइ�स 3.03   2 तूतीको�रन 
समु�� सीमा 
शु�क 

29/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 14.06.2017 

चे�नई मेलामाईन 1.21   1 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

48/2012- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 08.10.2012 

चे�नई बे�रयम काब�नेट 0.73   1 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

14/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.04.2016 

चे�नई पोटे�शयम 
काब�नेट 

0.50   4 चे�नई समु�� 
सीमा शु�क 

40/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 12.08.2015 

चे�नई �वटा�मनई 0.71   1 कोि�च क� टम  29/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 10.06.2015 

चे�नई फाइबर बोड� 
एमडीएफ 

2.07   3 कोि�च क� टम 48/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.10.2015 

�द�ल� �सरे�मक 
टेबलवेयर, बरतन 

16.72   1 आईसीडी 
पटपड़गंज 

27/2017 -एडीडी�दनांक 
12.06.2017 

�द�ल� आं�शक �प स े
उ�मुख यान� 

8.47   2 आईसीडी 
तुगलकाबाद 

22/2012- एडीडी�दनांक 
02.05.2012 

�द�ल� केबल टाईज 1.44   1 आईसीडी 
तुगलकाबाद 

47/2014- एडीडी�दनांक 
09.12.2014 

�द�ल� सादा म�यम 
घन�व एमडीढएफ 
फाइबर बोड� 

1.39   2 आईसीडी 
तुगलकाबाद 

34/2016- एडीडी�दनांक 
14.07.2016 

�द�ल� �वटा�मन ई 0.15   1 आईसीडी-
तुग़लकाबाद 

29/2015- एडीडी�दनांक 
10.06.2015 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

कोलकाता पो�स�लेन टाइ�स 1.15   1 क�ट�स पोट�, 
कोलकाता 

12/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 5.01.2017 

अहमदाबाद 2-ए�थल हे�सेनोल 18.10   5 अहमदाबाद 10/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 29.03.2016 

अहमदाबाद सामा�य 
�यूटनोलया एन-
�यू�टल अ�कोहल 

1.10   1 कांडला 13/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.04.2016 

अहमदाबाद एसीटोन 9.97   3 कांडला 13/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 16.04.2015 

मुंबई इले��ॉ�नक 
कैल�यूलेटर 

80.32   3 जेएनसीएच 24/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक29.05.2015 

मुंबई पे�टा इ�र��टॉल 74.59   12 जेएनसीएच 33/2012- क� टम(एडीडी) 
�दनांक20.06.2012 

मुंबई ट�डीआई 46.60   12 जेएनसीएच 25/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक05.06.2017 

मुंबई मेलामाईन 38.51   10 जेएनसीएच 48/2012- क� टम(एडीडी) 
�दनांक08.10.2012 एवं 
02/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक28.01.2016 

मुंबई पो�स�लेन टाइ�स 34.87   14 जेएनसीएच 12/2016 क� टम(एडीडी) 
�दनांक 29.03.2016 एवं 
29/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 14.06.2017 

मुंबई अमोि�स�स�लन 
�ाइहाइ�ेट 

34.31   3 जेएनसीएच 21/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 16.05.2017 

मुंबई �लास फाइबर 25.19   7 जेएनसीएच 48/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 01.09.2016 

मुंबई �ाइि�डंग मी�डया 
बॉल 

20.77   2 जेएनसीएच 36/2012- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 16.07.2012 

मुंबई सो�डयम नाइ�ाइट 26.30   1 जेएनसीएच 39/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 08.08.2016 

मुंबई �ेलर� के �लए 
ए�सल 

21.52   9 जेएनसीएच 54/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 29.11.2016 

अहमदाबाद �ेलर� के �लए 
ए�सल 

11.40 
 

2 मु� �ा  3/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 10.2.2015 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

मुंबई इले�टो�मतीय 
�फलाम�ट यान� 

16.84   5 जेएनसीएच 15/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 03.05.2017 

मुंबई �वटा�मन ई 14.13   7 जेएनसीएच 29/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 10.06.2015 

मुंबई डाई सो�डयम 
काब�नेट/सोडा एश 

44.00   18 जेएनसीएच 34/2012- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 03.07.2012 

मुंबई हाइ�ोजन 
परॉ�साइड 

10.53   7 जेएनसीएच 28/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 14.06.2017 

मुंबई ट�डी� य/ुट�एमट�डी/ 
एमबीट�एस 

7.80   3 जेएनसीएच 98/2011- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 20.10.2011 

मुंबई केबल टाईज 6.37   53 जेएनसीएच 47/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 09.12.2014 

मुंबई मे�थल�न �लोराइड 5.07   6 जेएनसीएच 24/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.05.2014 

मुंबई �लैट बेस �ट�ल 4.67   11 जेएनसीएच 03/2013- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 26.03.2013 

मुंबई ट�डीआई 3.44   1 जेएनसीएच 25/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.06.2017 

अहमदाबाद मे�थल�न �लोराइड 0.76   1 कांडला 24/2014- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 21.05.2014 

कोलकाता जूट का धागा / 
सुतल� 

36.32   14 सीमा शु�क 
(पीआरईवी), 
प. बंगााल 

01/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.01.2017 

कोलकाता जूट उ�पाद 5.49   2 सीमा शु�क 
(पीआरईवी), 
प. बंगााल 

01/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.01.2017 

मुंबई �टाइर�न बूटाडाइन 
रबर 

22.36   6 जेएनसीएच 43/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 30.08.2017 

मुंबई नायलॉन टायर 
कॉड� फे��क 

17.41   1 जेएनसीएच 30/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 12.06.2015 

मुंबई कॉ�पै�ट �लोरस�ट 
ल�प 

12.2   7 जेएनसीएच 34/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 28.07.2015 

मुंबई तु�य का�लक 
�डिजटल 

46.04   11 जेएनसीएच 15/2016- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 26.04.2016 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

उ��मउपकरण 

अहमदाबाद ट�डीआई 2.54 2.54 1 मंु�ा 25/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.06.2017 

मुंबई शीट �लास 41.46 
 

19 जेएनसीएच 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

चे�नई शीट �लास 229.34 
 

69 चे�नई (समु�) 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

चे�नई शीट �लास 16.34 
 

7 तूतीको�रन 
समु� 

7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

अहमदाबाद साफ़ शीट �लास 662.72 
 

155 मुं�ा 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

  कुल 6359.96 119.68 1205     

 
अनुल�नक-6 

उ�पाद �व�श�ट शत� के उ�लंघन के कारण एडीडी का ना लगाना 
{देख� अनु�छेद 3.5.5 (V)} 

�े�ीय 
काया�लय 
का नाम 
 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई क� 
सं� या  

आयु�तालय का 
नाम 

लेखापर��ा आपि�त 
का मह�ना 

अहमदाबाद पैरा नाइ�ो अमीलाइन 3.29  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 अ�त�र�त सफेद 
�च��त �लास 

0.81  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 स�ड बला� ड � लास  3.82  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 रबड़ रसायन 44.40  6 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 

 रबड़ रसायन 28.22  6 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 

 काब�न �लैक 1027.70  30 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 
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�े�ीय 
काया�लय का 
नाम 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श (� 
लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई 
क� 
सं� या 

आयु�तालय 
का नाम 

अ�धसूचना सं� या 

उ��मउपकरण 

अहमदाबाद ट�डीआई 2.54 2.54 1 मंु�ा 25/2017- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 05.06.2017 

मुंबई शीट �लास 41.46 
 

19 जेएनसीएच 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

चे�नई शीट �लास 229.34 
 

69 चे�नई (समु�) 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

चे�नई शीट �लास 16.34 
 

7 तूतीको�रन 
समु� 

7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

अहमदाबाद साफ़ शीट �लास 662.72 
 

155 मुं�ा 7/2015- क� टम(एडीडी) 
�दनांक 13.3.2015 

  कुल 6359.96 119.68 1205     

 
अनुल�नक-6 

उ�पाद �व�श�ट शत� के उ�लंघन के कारण एडीडी का ना लगाना 
{देख� अनु�छेद 3.5.5 (V)} 

�े�ीय 
काया�लय 
का नाम 
 

मद �ववरण आपि�त 
क� गई 
रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीई क� 
सं� या  

आयु�तालय का 
नाम 

लेखापर��ा आपि�त 
का मह�ना 

अहमदाबाद पैरा नाइ�ो अमीलाइन 3.29  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 अ�त�र�त सफेद 
�च��त �लास 

0.81  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 स�ड बला� ड � लास  3.82  1 क�टम हाउस 
(पीपव) 

जनवर� 2019 

 रबड़ रसायन 44.40  6 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 

 रबड़ रसायन 28.22  6 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 

 काब�न �लैक 1027.70  30 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 
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IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 
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सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
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 मे�थल�न �लोराइड 78.54  1 क�टम हाउस 
(हजीरा) 

जनवर� 2019 

ब�गलु� �लाि�टक इंजे�शन, 

मोि�डंग मशीन 

17.53  1 आईसीडी, 
�हाइटफ��ड 

�दसंबर 2018 

 को� ड रो� ड सीमलैस 
पाइपस  

27.13  2 आईसीडी, 
�हाइटफ��ड 

�दसंबर 2018 

कोलकाता सो�डयम साइ�ेट 0.99  1 कोलकाता (समु�) �दसंबर 2018 
 �सलाई मशीन 2.39  1 कोलकाता (वायु) �दसंबर 2018 
 �नलेि�टयर कॉड� 0.05  2 कोलकाता (वायु)  जनवर� 2019 

लखनऊ �लाि�टक इंजे�शन 74.62  4 नोएडा क�टम 
कॉ�स। 

जनवर� 2019 

 सादा म�यम घन�व 
फाइबर बोड� 

1.54  1 नोएडा क�टम 
कॉ�स। 

जनवर� 2019 

मुंबई �लासफाइबर रो�वगं 7.18  1 जेएनसीएच 
नहावाशेवा  

जनवर� 2019 

 कुल 1318.21  59   

 
 

अनुल�नक-7 

अनं�तम मू�यांकन का गलत सहारा    {देख� अनु�छेद 3.5.7 (i) (ii)} 

�म   
सं. 

�े�ीय  
काया�लय 
का नाम  

काया�लय 
पैरा सं� या  

मद �ववरण आपि�त क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीएसई 
क� 
सं� या  

आयु�तालय 
का नाम 

सूचना सं� या  

1 मंुबई 5.4.2 शु� 
टेरे�थै�लक 
ए�सड 

134.43 2 जेएनसीएच 28/2016 - 
क� टम(एडीडी) 
�दनांक05.07.2
016 

2 मंुबई 5.4.1 पॉल� �वनाइल 
�लोराइड 
रेिजन �ेड 
एफजे-65आर 

48.15 2 जेएनसीएच 27/2014- 
क� टम(एडीडी) 
�दनांक13.06.2
014 

      कुल 182.58 6     
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अनुल�नक-7 

अनं�तम मू�यांकन का गलत सहारा    {देख� अनु�छेद 3.5.7 (i) (ii)} 

�म   
सं. 

�े�ीय  
काया�लय 
का नाम  

काया�लय 
पैरा सं� या  

मद �ववरण आपि�त क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

बीएसई 
क� 
सं� या  

आयु�तालय 
का नाम 

सूचना सं� या  

1 मंुबई 5.4.2 शु� 
टेरे�थै�लक 
ए�सड 
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�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 
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VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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अनुल�नक-8 

�वभाग �वारा �वीकार �कए गए और वसूल �कए गए 'सामा�य छूट अ�धसूचना 
के गलत उपयोग'  के जांच पर��ण �कए गए मामल� का �ववरण 

(देख� अनु�छेद 4.7) 

�म   
सं. 

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक 
का नाम 

आपि�त 
क� गई 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

�वीकृत रा�श 

(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 

(� लाख 
म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

1 डीएपी 6 मैस�ज ए एवं 
एक अ� य  

63.31 63.31 73.64 आईसीडी, 
तुगलकाबाद  गलत अ�धसूचना लाभ 

के कारण शु�क का कम 
लगाया जाना 

2 डीएपी10 

पवन �चा�लत �व�युत 
जेनरेटर� के �लए क�चे 
माल के आयात पर 
गलत छूट 
(ड� लयूओईजी) �दया 
जाना 

मैसस� बी. 
�ल�मटेड 

26.71 26.71 
 

चे�नई (समु�)  

3 डीएपी 24 मैसस� सी 
�ाइवेट 
�ल�मटेड 

30.02 30.02 - एसीसी,ब�गलू�   
गलत छूट के कारण 
शु�क का कम लगाया 
जाना 

4 डीएपी 29 मैसस� डी 
�ाइवेट 
�ल�मटेड & 
एक अ� य  

10.160 10.16 10.16 एसीसी,ब�गलू�   
अ�धसूचना के गलत 
अनु�योग के कारण 
शु�क का कम लगाया 
जाना 

5 डीएपी 67 

गलत छूट �दान करने 
के कारण सीमा शु�क 
का ना लगाया जाना  

 32.26 32.26  सीमा शु�क 
�नवारक  
प.बंगाल 

  कुल 162.46 162.46 83.80  
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VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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अनुल�नक-9 

�वभाग �वारा �वीकृत और वसूल �कए गए माल के गलत वग�करण के 
पर��ण जांच मामल� का �ववरण      (देख� अनु�छेद 4.8) 

�म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

�वीकृत रा�श 
(� लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 
म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

1 डीएपी 17 मैसस� ए �ाइवेट 
�ल�मटेड 

23.24 23.24 - एसीसी, मुंबई  
गलत वग�करण के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

2 डीएपी 18 मैसस� बी �ाइवेट 
�ल�मटेड और 
एक अ�य 

17.87 17.87 - एसीसी, मुंबई  
गलत वग�करण के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

3 डीएपी 25 मैसस� सी 
�ाइवेट �ल�मटेड 

11.67 11.67 - एसीसी, 
ब�गलू�  गलत छूट के कारण शु�क का 

कम लगाया जाना 
4 डीएपी 26 मैसस� डी 

�ल�मटेड 

19.13 19.13 - एसीसी, 
ब�गलू�   गलत छूट के कारण शु�क का 

कम लगाया जाना 
5 डीएपी  39 मैसस� ई 

�ल�मटेड और 
एक अ�य 

23.95 23.95 10.35 आईसीडी 
(इ� पोट�) 
तुगलकाबाद  

गलत वग�करण के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

6 डीएपी  41 मैसस� एफ 
�ाइवेट �ल�मटेड 
और पांच अ�य 

11.09 11.09 11.09 एसीसी, 
ब�गलू�  माल के गलत वग�करण के 

कारण शु�क का कम लगाया 
जाना 

7 डीएपी  46 मैसस� जी 
�ाइवेट �ल�मटेड 

21.15 21.15 - आईसीडी, 
तुग़लकाबाद गलत वग�करण के साथ-साथ 

अ�धसूचना लाभ के गलत 
अनुदान के कारण शु�क का 
कम लगाया जाना 

8 डीएपी  68 मैसस� एच एंड 
चार अ�य 

14.61 14.61 - एसीसी, 
हैदराबाद  माल के गलत वग�करण के 

कारण सीमा शु�क का कम 
लगाया जाना  

9 डीएपी  69 मैसस� आई 
�ल�मटेड 

29.04 29.04 30.53 आईसीडी, 
ब�लभगढ़ गलत वग�करण के कारण शु�क 
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सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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�म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

�वीकृत रा�श 
(� लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 
म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

का कम लगाया जाना (आईसीडी-
पटपड़गंज) 

10 डीएपी  75 मैसस� जे 
�ल�मटेड 

71.58 71.58 92.58  चे�नई 
(समु� �) गलत वग�करण के कारण पवन 

संचा�लत �बजल� जनरेटर के 
�लए काि�टंग के आयात पर 
सीवीडी ना लगाना 

11 डीएपी  89 मैसस� के �ाइवेट 
�ल�मटेड. 

15.31 15.31 17.22 चे�नई 
(समु� �) पश ुआहार संयं� क� मशीनर� के 

गलत वग�करण के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

12 डीएपी  92 मैसस� एल 
�ल�मटेड और 
तीन अ�य 

12.93 12.93 - एसीसी, मुंबई 

 टेल�फोन सेट के पुज� के �प म� 
केबल� का गलत वग�करण 

13 डीएपी  37 

�ाईड बेर� का गलत वग�करण 

मैसस� एम एंड 
छह अ�य 

57.09 4.84 4.84 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

14 डीएपी  38 

यूके�लि�टस तेल का गलत 
वग�करण 

मैसस� एन एंड 
एक अ�य 

56.74 -- -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

15 डीएपी  74 

पलमेसटर 3595/ पलमेसटर 3585 

का गलत वग�करण 

मैसस� ओ 42.68 -- -- चे�नई 
(समु� �) 

16 डीएपी  94 

ि��वड ल�वर पाउडर का गलत 
वग�करण 

मैसस� पी एंड 
एक अ�य 

22.83 22.83 7.84 चे�नई 
(समु� �) 

17 डीएपी  23 

मश�म उगाने के �लए 
अ�युमी�नयम शैि� वंग का गलत 
वग�करण 

मैसस� �यू 21.02 21.02 -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

18 डीएपी  88 

ए�थल�न �ोपल�न – गैर संयु�मी 
डाइन रबर का गलत वग�करण 

मैसस� आर एंड 
दो अ�य 

12.11 -- -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

  कुल 484.04 320.26 174.45  

अनुल�नक-10 
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�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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�वभाग �वारा लागू उद�हणक� कम/गैरवसूल� तथा अ�य �भार को �वीकृत व 
वसूले गए मामल� के पर��ण �कए गए मामल� का �ववरण 

(देख� अनु�छेद 4.9) 

�म 
सं. 

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�तक� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

�वीकृत 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

1 डीएपी  5 मैसस� ए 
�ाइवेट 
�ल�मटेड और 
अ�य 

13.94 13.94 00- सीमा शु� क (बंदरगाह) 
प.बंगााल आरएसपी पर कमी का 

गलत लाभ उठाने के 
कारण अ�त�र�त शु�क 
लगाया जाना 

2 डीएपी  9 मैसस� बी एंड 
सी �ाइवेट। 
�ल�मटेड  

11.55 11.55 11.55 क�टम हाउस, कोि�च  
आईजीएसट� छूट के गलत 
अनुदान के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

3 डीएपी  11 मैसस� डी �ा. 
�ल�मटेड और 
आठ अ�य  

11.09 11.09 0.88 चे� नई (समु� �) 
आईजीएसट� दर को गलत 
अपनाने के कारण बीसीडी 
और आईजीएसट� का कम 
लगाया जाना 

4 डीएपी  16 मैसस� ई �ा. 
�ल�मटेड और 
अ�य  

12.59 12.59 7.28 चे� नई (समु� �) 
आईजीएसट� दर को गलत 
अपनाने के कारण बीसीडी 
और आईजीएसट� का कम 
लगाया जाना 

5 डीएपी  34 मेसस� एफ �ा. 
�ल�मटेड  

131.00 131.00 171.00 जेएनसीएच, नहावाशेवा, 
मुंबई जोन II  सीसीट�वी कैमरे पर 

बु�नयाद� सीमा शु�क का 
कम लगाया जाना 

6 डीएपी  54 

कॉयल �प म� गैर �म� 
धातु और अ�य �म� धातु 
इ�पात के हॉट रो�ड �लैट 
उ�पाद के आयात पर सेफ 
गाड� शु�क का ना लगाया 
जाना  

मेसस� जी �ा. 
�ल�मटेड  

10.39 10.39 12.39 सीमा शु�क हाउस मुं�ा 
के उपायु�त का 
काया�लय 
 
 

7 डीएपी  58 मैसस� एच 
इंटरनेशनल 
और अ�य  

1869.00 1869.00 11.09 सीमा शु�क (�नवारक), 
पि�चम बंगाल  
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�म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

�वीकृत रा�श 
(� लाख म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 
म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

का कम लगाया जाना (आईसीडी-
पटपड़गंज) 

10 डीएपी  75 मैसस� जे 
�ल�मटेड 

71.58 71.58 92.58  चे�नई 
(समु� �) गलत वग�करण के कारण पवन 

संचा�लत �बजल� जनरेटर के 
�लए काि�टंग के आयात पर 
सीवीडी ना लगाना 

11 डीएपी  89 मैसस� के �ाइवेट 
�ल�मटेड. 

15.31 15.31 17.22 चे�नई 
(समु� �) पश ुआहार संयं� क� मशीनर� के 

गलत वग�करण के कारण शु�क 
का कम लगाया जाना 

12 डीएपी  92 मैसस� एल 
�ल�मटेड और 
तीन अ�य 

12.93 12.93 - एसीसी, मुंबई 

 टेल�फोन सेट के पुज� के �प म� 
केबल� का गलत वग�करण 

13 डीएपी  37 

�ाईड बेर� का गलत वग�करण 

मैसस� एम एंड 
छह अ�य 

57.09 4.84 4.84 आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

14 डीएपी  38 

यूके�लि�टस तेल का गलत 
वग�करण 

मैसस� एन एंड 
एक अ�य 

56.74 -- -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

15 डीएपी  74 

पलमेसटर 3595/ पलमेसटर 3585 

का गलत वग�करण 

मैसस� ओ 42.68 -- -- चे�नई 
(समु� �) 

16 डीएपी  94 

ि��वड ल�वर पाउडर का गलत 
वग�करण 

मैसस� पी एंड 
एक अ�य 

22.83 22.83 7.84 चे�नई 
(समु� �) 

17 डीएपी  23 

मश�म उगाने के �लए 
अ�युमी�नयम शैि� वंग का गलत 
वग�करण 

मैसस� �यू 21.02 21.02 -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

18 डीएपी  88 

ए�थल�न �ोपल�न – गैर संयु�मी 
डाइन रबर का गलत वग�करण 

मैसस� आर एंड 
दो अ�य 

12.11 -- -- आईसीडी, 
तुगलकाबाद 

  कुल 484.04 320.26 174.45  

अनुल�नक-10 



111

2019 क� �रपोट� सं�या 17 – संघ सरकार (अ��य� कर – सीमाशु�क) 

�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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�म 
सं. 

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�तक� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

�वीकृत 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

�नया�त आय क� �ाि�त म� 
�वफलता के कारण ��त 
अदायगी क� वसूल� न 
होना  

8 डीएपी  59 मैसस� I और 
अ�य  

1609.00 1609.00 - आईसीडी, आगरा  
लं�बत बीआरसी के �व�� 
आयात कर वापसी शु�क 
क� वसूल� के �लए कार�वाई 
न करना 

9 डीएपी  63 मैसस� जे 
�ल�मटेड और 
सात अ�य  

14.05 14.05 11.08 सीमा शु�क (�नवारक), 
पि�चम बंगाल एचएसडी पर सीवीडी क� 

दर के गलत लगाए जाने 
के कारण शु�क का कम 
लगाया जाना 

10 डीएपी  70 मैसस� के और 
अ�य  

10.05 10.05 9.14 आईसीडी, तुगलकाबाद 

आईसीडी, पटपरगंज हाई सी सेल मू�य को 
गलत �प स ेअपनाने के 
कारण शु�क का कम 
लगाया जाना 

11 
डीएपी  73 मेसस� एल �ा. 

�ल�मटेड 

37.64 37.64 38.01 जेएनसीएच, नहावाशेवा, 
मुंबई जोन II वी�डयो �रकॉ�ड� गया पुन� 

�सारण पर बु�नयाद� 
सीमा शु�क का कम 
लगाया जाना 

12 डीएपी  85 मेसस� एम �ा. 
�ल�मटेड और 
तीन अ�य 
 

36.78 36.78 38.18 चे�नई (सागर) सीमा 
शु�क 
 

टै�रफ दर को गलत �प 
स ेअपनाने के कारण मूल 
सीमा शु�क और एक�कृत 
कर का कम लगाया जाना 

  कुल 3767.08 3767.08 310.60  

 
 

अनुल�नक-11 
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�वषय-सूची 
 

 अ�याय पैरा सं. प�ृठ 

�ा�कथन   i 

काय�कार� सार   iii 

श�दावल�   xiii 

अवलोकन - सीमा शु�क राज�व I 1.1 स े1.12.2 1 

�नयं�क और महालेखापर��क का लेखापर��ा अ�धदेश 

और लेखापर��ा क� सीमा 
II 2.1 से 2.7.1 13 

आयात पर एंट�-ड�ंपगं शु�क (एडीडी) के उ��हण पर 
�वषय �व�श�ट अनुपालन लेखापर��ा 

III 3.1 स े3.6 19 

सीमा शु�क अ�ध�नयम, सीमा शु�क टै�रफ अ�ध�नयम 

और टै�रफ अ�धसूचनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

IV 4.1 स े4.11 37 

�वदेश �यापार नी�त क� �व�भ�न �नया�त �ो�साहन 

योजनाओं के �ावधान� का अननुपालन 

V 5.1 स े5.5 61 

सांता�ूज इले��ॉ�न�स �नया�त �सं�करण �े� 
(एसईईपीजेड), �वशेष आ�थ�क �े� (एसईजेड), 
�ा�धकरण �वारा �मुख �नमा�ण काय� �दान करने म� 
अ�नय�मतताए ं

VI 6.1 स े6.3 85 

अनुल�नक   93 
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�वभाग �वारा �वीकृत और वसूल �कए गए' शु�क छूट/प�रहार योजनाओं म� 
अ�नय�मतताओं'  के पर��ण क� जांच के मामल� का �ववरण 

(देख� अनु�छेद 5.4) 
 

�
म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त 
क� गई 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

�वीकृत 
रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

1 डीएपी  1 मैसस� ए 
इंटरनेशनल  

26.42 26.42 35.73 डीसी, कोचीन सेज, 
काक�नाडा, कोचीन  छूट के गलत अनुदान के कारण 

शु�क कम लगाया जाना 
2 डीएपी  2 मैसस� बी 

�ल�मटेड  

137.00 137.00 137.00 कोलकाता (पोट�)  

एनएफई क� गलत घोषणा के 
कारण एसएफआईएस के तहत 
अ�धकता शु�क ऋण पा�ता �दान 
करना 

3 डीएपी  3 मेसस� सी �ल.  13.66 13.66 18.40 जेडीजीएफट�, कोचीन  
माने गए ��तअदायगी शु�क का 
अ�त�र�त भुगतान 

4 डीएपी  4 मैसस� डी 
�ल�मटेड  

11.43 11.43 
 

एडीजीएफट�,कोलकाता  
ईपीसीजी योजना के तहत �नया�त 
दा�य�व क� पू�त� नह�ं करना  

5 डीएपी  7  

आईईआईएस योजना के तहत 
अ�नय�मत लाभ �दया जाना 

मैसस� ई 
�ल�मटेड  

11.50 11.50 
 

जेडीजीएफट�, जयपुर  

6 डीएपी  12 मेसस� एफ 
इंड���ज  

19.51 19.51 
 

जेडीजीएफट�, जयपुर  
डीईएल सूची म� शा�मल इकाई को 
लाइस�स/�यूट� �े�डट ि��प 
अ�नय�मत �प स ेजार� करना 

7 डीएपी  13 मेसस� जी  25.17 25.17 28.13 उप क�म�नर, 
आईसीडी खो�डयार  ईओयू �वारा �न�म�त/�नया�त �कए 

गए �नया�त व�तुओं पर 
��तअदायगी का गलत अनुदान 
देना  

8 डीएपी  14 मेसस� एच 
�ा. �ल�मटेड 
और एक 
दसूरे 

86.49 86.49 
 

जेडीजीएफट�,चे�नई  
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�म 
सं. 

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�तक� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

�वीकृत 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख 

म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

�नया�त आय क� �ाि�त म� 
�वफलता के कारण ��त 
अदायगी क� वसूल� न 
होना  

8 डीएपी  59 मैसस� I और 
अ�य  

1609.00 1609.00 - आईसीडी, आगरा  
लं�बत बीआरसी के �व�� 
आयात कर वापसी शु�क 
क� वसूल� के �लए कार�वाई 
न करना 

9 डीएपी  63 मैसस� जे 
�ल�मटेड और 
सात अ�य  

14.05 14.05 11.08 सीमा शु�क (�नवारक), 
पि�चम बंगाल एचएसडी पर सीवीडी क� 

दर के गलत लगाए जाने 
के कारण शु�क का कम 
लगाया जाना 

10 डीएपी  70 मैसस� के और 
अ�य  

10.05 10.05 9.14 आईसीडी, तुगलकाबाद 

आईसीडी, पटपरगंज हाई सी सेल मू�य को 
गलत �प स ेअपनाने के 
कारण शु�क का कम 
लगाया जाना 

11 
डीएपी  73 मेसस� एल �ा. 

�ल�मटेड 

37.64 37.64 38.01 जेएनसीएच, नहावाशेवा, 
मुंबई जोन II वी�डयो �रकॉ�ड� गया पुन� 

�सारण पर बु�नयाद� 
सीमा शु�क का कम 
लगाया जाना 

12 डीएपी  85 मेसस� एम �ा. 
�ल�मटेड और 
तीन अ�य 
 

36.78 36.78 38.18 चे�नई (सागर) सीमा 
शु�क 
 

टै�रफ दर को गलत �प 
स ेअपनाने के कारण मूल 
सीमा शु�क और एक�कृत 
कर का कम लगाया जाना 

  कुल 3767.08 3767.08 310.60  

 
 

अनुल�नक-11 
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�
म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त 
क� गई 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

�वीकृत 
रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

�नया�त दा�य�व क� पू�त� ना करना 
9 डीएपी  15 मैसस� आई 

�ल�मटेड और 
अ�य  

50.03 50.03 32.54 डीजीएफट�,अहमदाबाद  
वीकेजीयुवाई योजना के तहत ऋण 
ि��प� का अ�त�र�त अनुदान 
�कया गया  

10 डीएपी  28 मेसस� के �ा. 
�ल�मटेड और 
दो अ�य  

66.84 66.84 8.01 डीजीएफट�,कोचीन  
एसईआईएस और एसएफआईएस 
के तहत �नया�तक� को �बना वैध 
आईईसी के ि��पो का गलत 
अनुदान 

11 डीएपी  32 मेसस� एल 
�ा. �ल�मटेड 

 

66.75 66.75 66.75 जेएनसीएच, मुंबई 

 वीकेजीयूवाई योजना के तहत 
�ो�साहन का अ�त�र�त अनुदान 
�कया गया  

12 डीएपी  33 मेसस� एम 
�ल. 
 

40.00 40.00 
 

हैदराबाद IV 

 डीट�ए म� �वीकृत न होने वाल� 
व�तुओं के संबंध म� �यूट� छूट क� 
रा�श का भुगतान नह�ं �कया गया  

13 डीएपी  42 मैसस� एन 
�ा. �ल�मटेड 

 

69.90 69.90 
 

आईसीडी, ब�गलु� 

अ��म �ा�धकरण लाइस�स के 
सापे� �नया�त दा�य�व क� पू�त� ना 
करना 

14 डीएपी  43 मैसस� ओ 
इंड���ज 

21.87 21.87 
 

आईसीडी, ब�गलु� 

 ईपीसीजी लाइस�स के संबधं म� 
�नया�त दा�य�व क� पू�त� ना करना 

15 डीएपी  44 मैसस� पी 
�ल�मटेड 

132.00 132.00 
 

आईसीडी, ब�गलु� 

 अ��म �ा�धकरण लाइस�स के 
सापे� �नया�त दा�य�व क� पू�त� ना 
करना  

16 डीएपी  47 

शु�क मु�त आदान� के आयात के 
�लए जार� अ��म �ा�धकरण 
लाइस�स के सापे� �नया�त दा�य�व 
क� पू�त� ना करना  

मेसस� �यू 
�ा. �ल�मटेड 

37.75 37.75 
 

एडीजीएफट�,ब�गलु� 
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अनुल�नक   93 
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�
म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त 
क� गई 
रा�श 

(� लाख 
म�) 

�वीकृत 
रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

17 डीएपी  48 मेसस� आर 
�ल. 
 

98.13 98.13 98.13 जेडीजीएफट�, चे�नई 

 एसईआईएस म� सेवा �नया�त के 
तहत गलत अनुदान देना 

18 डीएपी  49 

सकारा�मक शु� �वदेशी मु�ा 
(एनएफई) क� �ाि�त न करने पर 
शु�क का ना लगाना 

मैसस� 
एसपीवीएवी। 
�ल�मटेड 
 

19.19 19.19 19.19 एसीसी, ब�गलु� 

 

19 डीएपी  51 मैसस� ट� 
�ल�मटेड और 
एक अ�य 

426.00 426.00 
 

जेडीजीएफट�,कोयंबटूर 

 �नया�त दा�य�व क� पू�त� ना करना 

20 डीएपी  52 मैसस� यू 
�ल�मटेड 

 

113.00 113.00 113.00 वडोदरा II (नया) 
सीइएनवीएट� �े�डट का उपयोग 
करके डीट�ए म� आया�तत अ�यु�त 
माल क� �नकासी पर सीमा शु�क 
का भुगतान 

21 डीएपी  55 मेसस� वी �ा. 
�ल�मटेड 

 

21.80 21.80 33.06 जेडीजीएफट�, चे�नई 

 आय से �वदेशी मु�ा �यय क� 
कटौती न होने के कारण 
एसएफआईएस ऋण का अ�त�र�त 
अनुदान देना 

22 डीएपी  57 मैसस� ड��यू 
�ल�मटेड 

 

23.48 23.48 
 

सहायक आयु�त एआर 
वी, �डवीजन इलेवन, 
पनोल� 

डीट�ए म� �नकासी पर शु�क का 
कम लगाया जाना  

23 डीएपी  62 मैसस�  ए�स 
 �ल�मटेड  

 

35.48 35.48 
 

एडीजीएफट�, कोलकाता 
 आयात पर �वदेशी मु�ा �यय क� 

गलत गणना के कारण 
एसएफआईएस के अंतग�त शु�क 
ऋण का गलत अनुदान करना 

24 डीएपी  65 मैसस� वाई 
�ल�मटेड 

 

26.39 26.39 
 

एडीजीएफट�, हैदराबाद 
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�
म 
सं.  

�ा�ट ऑ�डट पैरा�ाफ आयातक का 
नाम 

आपि�त 
क� गई 
रा�श 

(� लाख 
म�) 
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रा�श 
(� लाख 
म�) 

वसूल क� 
गई रा�श 
(� लाख म�) 

पोट� का नाम 

सं���त �वषय 

वीकेजीयूवाई के तहत शु�क मु�त 
ऋण पा�ता का अ�त�र�त भगुतान 
करना 

25 डीएपी  71  

ट�म�नल उ�पाद शु�क क� 
अ�नय�मत वापसी करना 

मैसस� जेड 
�ल�मटेड 

16.84 16.84 
  

जेडीजीएफट�, कटक 

26 डीएपी  72 

ईपीसीजी लाइस�स के संबधं म� 
�नया�त दा�य�व क� पू�त� ना करना 

मैसस� एए 
�ा. �ल�मटेड 
और अ�य 

108.00 108.00 262.00 आरएलए, ब�गलु� 

27 डीएपी  76 

आईईआईएस के तहत इनाम का 
गलत अनुदान करना  

मेसस� बीबी 
इंटरनेशनल 

24.90 24.90 30.44 जेडीजीएफट�, कोयंबटूर 

28 डीएपी  78 

� टेसस हो� डर इ� सेन�टव योजना 
के अंतग�त सीमा शु�क म� छूट का 
अ�त�र�त अनुदान देना 

मैसस� सीसी 
�ल�मटेड 

22.56 22.56 
 

सहायक आयु�त, 
आईसीडी, खो�डयार 

29 डीएपी  81 

ईपीसीजी योजना के तहत �नया�त 
दा�य�व को पूरा नह� �कया गया  
और �नय�मतीकरण क� कार�वाई 
करने के �लए �वभाग क� �वफलता 

मैसस� डीडी 
�ल�मटेड और 
एक अ�य 

25.93 25.93 
 

डीडीजीएफट�, देहरादनू 

30 डीएपी  84 

�नया�त दा�य�व क� पू�त� नह�ं 
करना  

मेसस� ईई �ा. 
�ल�मटेड और 
एक दसूरे 
 

51.27 70.60 1.80 डीडीजीएफट�, पां�डचेर� 

 
 
31 

डीएपी  87 

डीट�ए म� उ�पाद क� अ�धक 
�नकासी के कारण शु�क कम 
लगाना 

मेसस� एफएफ 
�ा. �ल�मटेड 

36.83 36.83 
 

पुणे III, IV (भीमा 
कोरेगांव डीवी) और 
र�ज IV (सनसवाडी) 

32 डीएपी  90 

डीट�ए म� अ�वीकृत व�तुओं 
(आया�तत) पर सीमा शु�क का 
भुगतान नह�ं करना 

मेसस� जीजी 
�ा. �ल�मटेड 

19.24 19.24 31.78 सहायक आयु�त 
सीजीएसट� और सीई, 
डीवी सातवीं, 
नबसार�, सूरत 

  कुल 1885.36 1904.19 915.96 
 

 




